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VYSVETLENIi A ZMENA ZADAVACIi DOKUMENTACE

dle ust. § 98 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,Zakon*)

Stredocesky kraj

se sidlem: Zborovska 11, 150 21 Praha 5

Zadavatel: ICO: 70891095

zastoupen: Martinem Hermanem, radnim pro oblast investic a verejnych
zakazek

Advokatni kancelar Volopich, Tomsic¢ek & spol., s.r.o.
Zastupce zadavatele: ICO: 024 76 649

se sidlem: Vlastina 602/23, Severni Predmésti, 323 00 Plzen

Zvyseni kybernetické bezpecénosti informaénich systémi krajského
uradu (11)

Nadlimitni vefejna zakazka na sluzby zadavana v otevienim zadavacim
fizeni dle ust. § 56 Zakona

Verejna zakazka:

Zadavatel obdrzel nize uvedené dotazy dodavatele, k nimz poskytuje nasledujici vysvétleni zadavaci
dokumentace a méni nasledujici zadavaci podminky:

Dotaz dodavatele:

Zadavatel vymezil v €l. 7.7 zadavaci dokumentace Verfejné zakazky (dale jen ,Zadavaci dokumentace®)
pozadavky na technickou kvalifikaci dodavatell. Zadavatel pozaduje, aby dodavatel prokazal spinéni
technické kvalifikace pfedloZzenim seznamu vyznamnych dodavek a sluZeb, ve kterém ma byt uvedeno
celkem 13 (!) vyznamnych dodavek a sluzeb.

Kombinace vécného rozsahu, velice specializované povahy plnéni a finanénich objemu je natolik specificka,
Ze vytvari bezdivodné prekazky hospodarské soutéze.

Dodavatel je odborné zpusobilym podnikatelem, ktery dlouhodobé plisobi na relevantnim trhu a je pfipraven
nabidnout Zadavateli plnéni v pozadované kvalité. Dodavatel nicméné nemUize podat svou nabidku, jelikoz
nepfiméfené pfisné a omezujici pozadavky Zadavatele na technickou kvalifikaci mu v tom brani. S ohledem
na svou znalost relevantniho trhu je Dodavatel zpUsobily konstatovat, ze pozadavky na technickou kvalifikaci
uvedené v Zadavaci dokumentaci nemuze splinit ani Zadny jiny poskytovatel sluzeb sdileného dohledového
centra kybernetické bezpecnosti (SOC), nez jedna konkrétni spole¢nost.

PoZzadavky na prokazani technické kvalifikace uvedené v Zadavaci dokumentaci jsou stanoveny zjevné (i) v
rozporu s ustanovenim § 36 odst. 1 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,ZZVZ"), kdyz vytvareji bezdlvodné pfekazky hospodarské soutéze, (ii) v
rozporu s ustanovenim § 73 odst. 6 ZZVZ, kdyz pozadavky nejsou pfimérené vzhledem ke slozitosti a rozsahu
pfedmétu Vefejné zakazky. Zaroven se jedna o poruseni zakazu diskriminace ve smyslu § 6 odst. 2 ZZVZ, viz
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 6. 2008, €. j. 1 Afs 20/2008-152: ,za skrytou formu nepripustné
diskriminace v zadavacich fizenich je treba povaZovat postup, kterym zadavatel znemozZni nékterym
dodavateliim uchazet se o vefejnou zakazku nastavenim takovych kvalifikacnich predpokladd, kdy
poZadovana uroveri technické zpusobilosti je zjevné nepfiméfena ve vztahu k velikosti, slozitosti a technické
narocnosti konkrétni vefejné zakazky, pficemz je zjevné, Ze praveé pro takto nastavené kvalifikacni pfedpoklady
mohou verfejnou zakazku spinit jen néktefi z dodavateld, ktefi by jinak byli k pInéni pfedmétu verejné zakazky
objektivné zpusobilymi.“
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Dodavatel zada, aby Zadavatel odstranil bezdGvodné prekazky hospodarské soutéze a upravil tak, Ze:

e pozadavek uvedeny v &l. 7.7 bodé 1. pism. a) Zadavaci dokumentace bude nahrazen nasledujicim
znénim: ,Alespori 3 vyznamné sluzby, jejichz predmétem bylo poskytovani Sdilené sluzby
kybernetické bezpecnosti odpovidajici technické specifikaci uvedené v priloze ¢&. 6 této zadavaci
dokumentace. Soucasti poskytovani Sdilené sluzby kybernetické bezpecnosti mohla, ale nemusela
byt, i dodavka systému zaznamenavani a ukladani logu a detekce bezpecnostnich udalosti (SIEM -
Security Information and Event Management). Minimalni finanéni rozsah alespori jedné Sdilené sluzby
kybernetické bezpecnosti musel Cinit u jednoho subjektu celkem za obdobi poslednich tfi let pfed
zahajenim zadavaciho rizeni nejméné 3 000 000 K¢ bez DPH a druhé Sdilené sluzby kybernetické
bezpecnosti musel Cinit u jednoho subjektu celkem za obdobi poslednich tfi let nejméné 1 000 000 K¢&
bez DPH.*”

e pozadavek uvedeny v €l. 7.7 bodé 1. pism. f) Zadavaci dokumentace bude nahrazen nasledujicim
znénim: ,Alespori 2 vyznamné sluzby, jejichz pfedmétem bylo poskytovani dohledového centra SOC
odpovidajici technické specifikaci uvedené pfiloze ¢&. 6 této zadavaci dokumentace, a to v minimalnim
finanénim rozsahu alespori jedné dodavky ve vy$i 200 000 K¢ bez DPH za mésic a druhé dodavky
nejméné ve vySi 45 000 K& bez DPH za mésic. Obé tyto sluzby musely dohlizet na provoz prvku
kritické informacni infrastruktury (dle ust. § 2 pism. b) kybernetického zakona), nebo na provoz
vyznamného informacniho systému spravovaného organem vefejné moci (dle ust. § 2 pism. d)
kybernetického zakona).“

Dodavatel touto zadosti pozaduje vysvétleni, resp. Upravu Zadavaci dokumentace. V pfipadé, ze Zadavatel
neupravi Zadavaci dokumentaci tak, aby nevytvarela bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze, je
Dodavatel pfipraven uplatnit veSkeré zakonné prostfedky na ochranu svych prav. S ohledem na to, ze
poZadavky na prokazani technické kvalifikace omezuji hospodarskou soutéz do té miry, Ze umozhuji ucast
pouze jedinému dodavateli na trhu, je zcela zfejmé, ze Zadavaci dokumentace nemuze v fizeni pfed organy
dohledu obstat.

Odpovéd zadavatele:

Zadavatel nesdili nazor dodavatele, Ze kritéria technické kvalifikace muze splnit jen jedna konkrétni
spolecnost. K vyvraceni uvedeného zadavatel uvadi nasledujici vysvétleni:

PFi pfipravé zadavaci dokumentace zadavatel vychazel ze seznamu "Trusted introducer" SOC v CR
https://www.trusted introducer.org/directory/country_LICSA.html. Kromé statnich a oborovych subjektl jsou v
seznamu i komeréni subjekty, které se IT bezpeCnosti zabyvaji napf. SOCA (Anect), SOC Corpus, Alef,
Axenta, O2 apod. tj. zadavatel jednoznacné predpoklada obdrzeni nabidek od vice zpUsobilych subjektd.

Zadavatel v Zadné pfipadé nemini upravovat kritérium technické kvalifikace dle navrhu jednoho konkrétniho
dodavatele, kdyby tak ucinil, pravé tim by se dopustil poruseni zasad upravenych ustanovenimi § 6 ZZVZ,
ktery se tazatel sdm dovolava. Zadavatel stanovil pfisna kritéria technické kvalifikace, aby se v zadavacim
fizeni prokazalo, ze dodavatel je skute¢né zpUsobilym. Zadavatel nema jinou moznost, vzhledem k povaze,
vyznamu a sloZitosti vefejné zakazky, jak se o zpUsobilosti dodavatele presvédcit.

PFi stanoveni hodnot této ¢asti technické kvalifikace zadavatel vychazel z celkového rozpoctu 12,5 mil., kdy
pfi pouZiti relevantnich vah, vySly na jednotlivé asti dané zakazky ¢astky uvedené v zadavaci dokumentaci
v kapitole 7.7. Konkrétné:

- Vv Cl 7.7 bod 1) pism. a) pfedpoklada zadavatel, Ze pljde o vyznamnou ¢ast, a proto byly uvedeny
objemy 1 mil. pro prvni rok pinéni. Pfedpokladame-li, Ze na zaCatku byla dodana technologie, pak
béhem 3 nasledujicich let byla poskytovana podpora. Pak za poskytovani sluzby béhem 3 let je
relevantni ¢astka 6 mil. potazmo 2 mil. S odkazem na vy3e uvedenou vysi rozpoCtu nejde o
nerelevantni ¢astku.
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- vl 7.7 bod 1) pism. f) v tomto bodé upravuje zadavatel vysi druhé dodavky ze 100 tis. na 65 tis.
(detailné definovano dale). Timto zUstava stejny pomér jako v pfedchozim bodé, kde pomér nebyl
rozporovan.

Toliko ke zdUvodnéni, aby bylo zfejmé, Ze zadavatel v zadném pfipadé neuvazoval s nastavenim technickych
kvalifika¢nich pfedpokladd dle jednoho konkrétniho dodavatele. Naopak zadavatel tato kritéria (jak vyplyva ze
shora uvedeného) konstruoval s ohledem na slozitost a rozsah predmétu verejné zakazky, jak predpoklada
ZZNVZ.

Zadavatel tedy na zakladé shora uvedeného méni zadavaci dokumentaci nasledujicim zpisobem:

€l. 7.7 bod 1) pism. f) zadavaci dokumentace nové zni:

f) Alespon 2 vyznamné sluzby, jejichz pfedmétem bylo poskytovani dohledového centra SOC
odpovidajici technické specifikaci uvedené pfiloze €. 6 této zadavaci dokumentace, a to v minimalnim
finanénim rozsahu alespon jedné dodavky ve vysi 200 000 K& bez DPH za mésic a druhé dodavky
nejméné ve vysi 65 000 K& bez DPH za mésic. Obé tyto sluzby musely dohlizet na provoz prvki
kritické informacni infrastruktury (dle ust. § 2 pism. b) kybernetického zakona), nebo na provoz
vyznamného informaéniho systému spravovaného organem vefejné moci (dle ust. § 2 pism. d)
kybernetického zakona).

S ohledem na provedenou diléi zménu a z diivodti jednodenniho zdrzeni s touto odpovédi, prodluzuje
zadavatel Ihatu proto podani nabidek nasledujicim zptisobem:

Nabidky musi byt podany nejpozdéji dne 31. 7. 2019 do 13:00 hodin.

Ostatni zadavaci podminky timto zUstavaji nedotéeny,

Digitalné
V Praze dne 4. 7. 2019 Mar.  oepsaimar.
Ing. Eva Rafajova

Ing. Eva 55

£ 2019.07.04

Rafajova 261840200

Za Zadavatele Stfedocesky kraj
Advokatni kancelar Volopich, TomsSic¢ek & spol., s.r.o.
Mgr. Ing. Eva Rafajova, advokatka
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