ODUVODNĚNÍ VEŘEJNÉ ZAKÁZKY K VEŘEJNÉ ZAKÁZCE ZADÁVANÉ DLE ZÁKONA Č. 137/2006 SB., O VEŘEJNÝCH ZAKÁZKÁCH, VE ZNĚNÍ POZDĚJŠÍCH PŘEDPISŮ (DÁLE JEN „ZVZ“)


název veřejné zakázky

	Název veřejné zakázky:
	„UPGRADE ELEKRONICKÉ SPISOVÉ SLUŽBY KRAJE A DODÁVKA A IMPLEMENTACE HOSTOVANÉHO ŘEŠENÍ ELEKTRONICKÉ SPISOVÉ SLUŽBY“


Identifikační údaje zadavatele

	Obchodní firma nebo název / obchodní firma nebo jméno a příjmení:
	Středočeský kraj

	Sídlo / místo podnikání / místo trvalého pobytu (příp. doručovací adresa):
	Zborovská 11, 150 21 Praha 5

	IČ:
	70891095

	Osoba oprávněná jednat jménem či za zadavatele:
	MVDr. Josef Řihák, hejtman Středočeského kraje

Dr. Ing. Jiří Peřina, náměstek hejtmana pro oblast financí 

	Kontaktní osoba:
	Bc. Alena Mrozinská

	Telefon,  e-mail:
	tel: +420  257280477,  e-mail: mrozinska@kr-s.cz


Zadavatel vypracoval v souladu s ustanovením § 156 odst. 1 ZVZ a vyhláškou Ministerstva pro místní rozvoj č. 232/2012 Sb., o podrobnostech rozsahu odůvodnění účelnosti veřejné zakázky a odůvodnění veřejné zakázky, následující odůvodnění veřejné zakázky „UPGRADE ELEKRONICKÉ SPISOVÉ SLUŽBY KRAJE A DODÁVKA A IMPLEMENTACE HOSTOVANÉHO ŘEŠENÍ ELEKTRONICKÉ SPISOVÉ SLUŽBY“ zadávané formou otevřeného řízení. 
	Odůvodnění účelnosti veřejné zakázky podle § 2 vyhlášky

	Veřejný zadavatel popíše změny

a) v popisu potřeb, které mají být splněním veřejné zakázky naplněny

b) v popisu předmětu veřejné zakázky

c) vzájemného vztahu předmětu veřejné zakázky a potřeb zadavatele

d) předpokládaný termín splnění veřejné zakázky

oproti skutečnostem uvedeným podle § 1.


	Nedošlo ke změnám 

Nedošlo ke změnám oproti údajům uvedeným v předběžném oznámení dle ustanovení § 1 vyhlášky č. 232/2012 Sb. a to popisu potřeb, které mají být splněním veřejné zakázky naplněny, popisu předmětu veřejné zakázky, popisu vzájemného vztahu předmětu veřejné zakázky a potřeb zadavatele, předpokládaného termínu splnění veřejné zakázky.



	Popis rizik souvisejících s plněním veřejné zakázky, která zadavatel zohlednil při stanovení zadávacích podmínek. Jde zejména o rizika nerealizace veřejné zakázky, prodlení s plněním veřejné zakázky, snížení kvality plnění, vynaložení dalších finančních nákladů.


	Riziko nerealizace veřejné zakázky: 

Nerealizace veřejné zakázky by zkomplikovala Zadavateli naplňování povinného výstupu projektu s názvem „Rozvoj eGovernmentu ve Středočeském kraji“ , výzvy MV ČR č. 08 na „Rozvoj služeb eGovernementu v krajích“, na jehož realizaci získal Zadavatel finanční prostředky v rámci Integrovaného operačního programu (IOP). K výstupu se zavázal Zadavatel coby žadatel o finanční podporu uvedeného projektu.

Zadávací podmínky veřejné zakázky jsou stanoveny tak, aby realizace veřejné zakázky proběhla řádně a včas v souladu s právním řádem ČR.

Riziko prodlení s plněním veřejné zakázky: 

V případě prodlení s realizací předmětu veřejné zakázky může dojít k ohrožení poskytnutí dotačních prostředků a tím k ohrožení financování celé veřejné zakázky. Zadavatel pro tento případ v závazném návrhu smlouvy stanovil sankční a zajišťovací prostředky zejm. smluvní pokutu za prodlení s realizací předmětu plnění veřejné zakázky a jistotu (případně bankovní záruku) za provedení předmětu veřejné zakázky. Zadavatel případně v případě prodlení bude po vybraném uchazeči uplatňovat náhradu škody související s jeho činností při naplnění zákonných podmínek.

Riziko snížení kvality plnění: 

Kvalita plnění je zadavatelem jasně definována v zadávacích podmínkách (smlouvě), a proto zadavatel nepřipouští, že by mohlo dojít k jakémukoliv snížení kvality plnění. Kvalita plnění je definována odkazem na relevantní právní předpisy a jiné normy a certifikáty. Zadavatel po celou dobu záruční doby bude požadovat, aby předmět plnění byl ve stanovené kvalitě, tak jak zadavatel vymezil ve smlouvě.

Riziko vynaložení dalších finančních nákladů: 

Předmět plnění veřejné zakázky je jasně a určitě definován zadávacími podmínkami resp. vymezením předmětu plnění veřejné zakázky v souladu se zákonem. Cena stanovená na základě zadávacího řízení tak je konečná a úplná vč. všech nákladů souvisejících s předmětem plnění veřejné zakázky. Zadavatel tak nepředpokládá vynaložení dalších finančních nákladů v souvislosti s realizací předmětné veřejné zakázky. Případné vícepráce budou realizovány v souladu se zákonem. V případě nutnosti vynaložení dalších finančních nákladů z důvodu na straně vybraného uchazeče, zadavatele bude jednoznačně uplatňovat náhradu škody v případě naplnění zákonných podmínek.

	Veřejný zadavatel může vymezit varianty naplnění potřeby a zdůvodnění zvolené alternativy veřejné zakázky.
	Zadavatel nevolí alternativní naplnění plánovaného cíle.

Na vytvoření a implementaci předmětu plnění veřejné zakázky v požadovaném čase zadavatel nedisponuje dostatečným personálním zázemím.

Řešením je tedy činnost externího dodavatele, jehož si zadavatel nemůže vybrat jiným způsobem než skrze realizaci veřejné zakázky.

	Veřejný zadavatel může vymezit, do jaké míry ovlivní veřejná zakázka plnění plánovaného cíle.


	Zadávací podmínky veřejné zakázky jsou stanoveny tak, aby realizace veřejné zakázky proběhla řádně a včas v souladu s právním řádem ČR.

	Zadavatel může uvést další informace odůvodňující účelnost veřejné zakázky. 


	


	Odůvodnění požadavků na technické kvalifikační předpoklady pro plnění veřejné zakázky na dodávky podle § 3 odst. 1 vyhlášky

Veřejný zadavatel odůvodní přiměřenost požadavků na technické kvalifikační předpoklady ve vztahu k předmětu veřejné zakázky a k rizikům souvisejícím s plněním veřejné zakázky

	Odůvodnění přiměřenosti požadavků na seznam významných dodávek. (Veřejný zadavatel povinně vyplní, pokud požadovaná finanční hodnota všech významných dodávek činí v souhrnu minimálně trojnásobek předpokládané hodnoty veřejné zakázky.)


	Zadavatel požaduje předložení seznamu:

Pro část 1 - upgrade eSpSl KÚ:

· minimálně 1 zakázku na dodávku nebo upgrade elektronické spisové služby v oblasti veřejné správy ve finančním objemu min. 200 000 Kč bez DPH,

· minimálně 1 zakázku na dodávku skenovacího nebo kopírovacího pracoviště ve finančním objemu min. 200 000 Kč bez DPH.

Pro část 2 - dodávka a implementace hostovaného řešení eSpSl:

· minimálně 5 zakázek na komplexní dodávku, implementaci a následnou podporu elektronické spisové služby

· z toho aspoň 2 takové zakázky byly realizovány ve finančním objemu min. 3 mil. Kč bez DPH, 

· z toho alespoň 2 zakázky byly realizovány na komplexní dodávku, implementaci a následnou podporu hostované elektronické spisové služby s minimálním počtem 10 hostovaných organizací. 

Uvedený seznam „referenčních“ významných zakázek se zadavateli jeví jako přiměřený a s relevantní vypovídající hodnotou vůči předmětu plnění samotné veřejné zakázky.

Minimální výše „referenčních“ významných zakázek se zadavateli jeví jako přiměřená vůči předpokládané hodnotě samotné veřejné zakázky.

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení seznamu techniků či technických útvarů. (Veřejný zadavatel povinně vyplní, pokud požaduje předložení seznamu více než tří techniků nebo technických útvarů.)


	Uchazeč v nabídce uvede realizační tým, který se musí skládat minimálně ze 3 osob, aby byla zajištěna dostatečná personální kapacita pro realizaci projektu. Všichni členové realizačního týmu musí být schopni komunikovat písemně i ústně v českém jazyce.

Požadavky zadavatele na jednotlivé členy realizačního týmu jsou následující:

· vedoucí realizačního týmu – má zkušenost s implementací a provozem spisové služby ve veřejné správě alespoň ve třech případech, z toho nejméně v jednom případě v pozici vedoucího projektu, doloženou minimálně pětiletou praxi s vedením projektů, hovoří českým jazykem na komunikativní úrovni; požadavek minimálně pětileté praxe je odůvodněn tím, že provoz Krajského úřadu Středočeského kraje zcela závisí na bezchybném provozu elektronické spisové služby, takže pro krajský úřad je jakékoli riziko komplikací se spisovou službou nepřijatelné. Pokud bude mít vedoucí pracovník alespoň pětiletou praxi s vedením podobných projektů, předpokládá se, že toto riziko bude minimalizováno

· každý z členů realizačního týmu má, alespoň ve dvou případech, zkušenost s implementací a provozem spisové služby ve veřejné správě.

· alespoň 2 ze členů realizačního týmu se podíleli alespoň na jedné ze seznamu významných služeb požadovaných zadavatelem.
Uchazeč doloží splnění daného kvalifikačního kritéria formou vlastnoručně podepsaných profesních životopisů jednotlivých členů realizačního týmu, z kterých bude patrné splnění výše uvedených požadavků.

Počet členů realizačního týmu určí uchazeč dle vlastního uvážení tak, aby předmět zakázky byl realizován v nabídce představeným projektovým týmem a dodán zadavateli v požadovaném rozsahu a termínu. Minimální počet je stanoven zadavatelem na 3.

Zadavatel požaduje, aby uchazeč po celou dobu plnění veřejné zakázky zachoval profesionální složení realizačního týmu. Případné nutné personální změny realizačního týmu podléhají předchozímu písemnému souhlasu zadavatele.

Zadavatel považuje výše uvedené požadavky na předložení seznamu techniků za přiměřené vzhledem k rozsahu služeb, tvořících předmět plnění VZ a požadavku zadavatele na vysokou odbornost těch pozic v rámci realizačního týmu uchazeče, které jsou pro zdárné plnění VZ zásadní a klíčové.

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení popisu technického vybavení a opatření používaných dodavatelem k zajištění jakosti a popis zařízení či vybavení dodavatele určeného k provádění výzkumu.

 
	Zadavatel splnění tohoto kvalifikačního předpokladu nepožaduje.

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na provedení kontroly výrobní kapacity veřejným zadavatelem nebo jinou osobou jeho jménem, případně provedení kontroly opatření týkajících se zabezpečení jakosti a výzkumu.


	Zadavatel splnění tohoto kvalifikačního předpokladu nepožaduje.

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení vzorků, popisů nebo fotografií zboží určeného k dodání.
	Zadavatel splnění tohoto kvalifikačního předpokladu nepožaduje.

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení dokladu prokazujícího shodu požadovaného výrobku vydaného příslušným orgánem.
	Zadavatel splnění tohoto kvalifikačního předpokladu nepožaduje.


	Odůvodnění vymezení obchodních podmínek veřejné zakázky na dodávky a veřejné zakázky na služby podle vyhlášky § 4 vyhlášky  



	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící delší lhůtu splatnost faktur než 30 dnů.


	Zadavatel stanovil lhůtu splatnosti jednotlivých faktur takto: 30 kalendářních dnů. Délka splatnosti faktur je standardní s ohledem na obchodněprávní zvyklosti.

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící požadavek na pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou dodavatelem třetím osobám ve výši přesahující dvojnásobek předpokládané hodnoty veřejné zakázky.


	Aby zadavatel předešel případným rizikům spojeným s realizací veřejné zakázky, požaduje po dodavateli (zhotoviteli) pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou dodavatelem třetím osobám a to pro:

Část 1 - upgrade elektronické spisové služby

Zadavatelem požadovaná min. hodnota pojištění odpovědnosti za škodu činí 2 mil. Kč se spoluúčastí max. 5 %

Část 2 - dodávka a implementace hostovaného řešení elektronické spisové služby

Zadavatelem požadovaná min. hodnota pojištění odpovědnosti za škodu činí 5 mil. Kč se spoluúčastí max. 5 %

Pojištění odpovídají složitosti, rozsahu a charakteru předmětu plnění a adekvátně pokrývají škodu, která by mohla vzniknout.

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící požadavek bankovní záruky vyšší než je 5% ceny veřejné zakázky.


	Zadavatel nepožaduje.

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící požadavek záruční lhůtu delší než 24 měsíců.


	Záruční doba činí 24 měsíců. Tato záruka je poskytována na všechny části předmětu zakázky (Díla), včetně jeho příslušenství. 

Délka záruky je takto určena z toho důvodu, že Objednatel vzhledem k čerpání finančních prostředků určených na pořízení Díla prostřednictvím dotace má enormní zájem na tom, aby bylo Dílo plně funkční po celou Dobu udržitelnosti. V případě, že by tomu tak nebylo, byl by Objednatel vystaven vysokému riziku omezení přístupu k finančním prostředkům čerpaným prostřednictvím dotace a vysokému riziku sankcí za pořízení nekvalitního Díla. Toto riziko nemůže Objednatel vzhledem k dnešní ekonomické situaci v žádném případě podstoupit.

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící smluvní pokutu za prodlení dodavatele vyšší než 0,2% z předpokládané hodnoty veřejné zakázky za každý den prodlení.


	Zadavatel stanovil především následující smluvní pokuty:

· V případě, že Dodavatel poruší kteroukoli povinnost vyplývající ze Smlouvy, zejména poruší-li některou z povinností vyplývajících z čl. II., III.,VI., VII., VIII,  IX. a XI. Smlouvy, je Objednatel oprávněn požadovat smluvní pokutu ve výši 50.000,- Kč za každý jednotlivý případ porušení takové povinnosti. 

·  V souladu s požadavkem Zadávací dokumentace se Dodavatel zavazuje, že v případě prodlení Dodavatele s dodržením požadovaného termínu dodání a předání Díla, uhradí Objednateli smluvní pokutu ve výši 100.000,- Kč za každý i jen započatý den prodlení.

· V případě, že Dodavatel nedodrží lhůtu pro odstranění Objednatelem zjištěných a oznámených vad Díla ve lhůtách dle čl. IX. odst. 6 smlouvy, je povinen uhradit Objednateli smluvní pokutu ve výši 1.000,- Kč, za každou započatou hodinu prodlení. V takovém případě se neuplatní smluvní pokuta dle čl. X. odst. 2 Smlouvy. 

· Pro část 1. VZ: V případě, že Dílo během záruční doby nebude splňovat požadovanou dostupnost a odezvu uvedenou v čl. 2.1.5 technické části Zadávací dokumentace nebo v případě porušení čl. XII. odst. 3 Smlouvy se zavazuje Dodavatel platit Objednateli smluvní pokutu, která bude vypočítána tak, že za každé celé procento koeficientu nedostupnosti vyhodnocené za příslušný kalendářní měsíc dle čl. 2.1.5. technické části Zadávací dokumentace zaplatí Dodavatel Objednateli 8.000,- Kč a za každé celé procento koeficientu prodlení vyhodnocené za příslušný kalendářní měsíc zaplatí Dodavatel Objednateli 8.000,- Kč, nejvýše však dohromady 150.000,- Kč za příslušný kalendářní měsíc.

· Pro část 2. VZ: V případě, že Dodavatel poruší ustanovení č. VII odst. 2 písm. i) Smlouvy, zavazuje se zaplatit Objednateli smluvní pokutu ve výši 450.000,- Kč. Tím není dotčen čl. X. odst. 2 Smlouvy. 

· Pro část 2. VZ: V případě, že Objednatel poruší ustanovení č. VII odst. 3 Smlouvy, zavazuje se zaplatit Zhotoviteli smluvní pokutu ve výši 500.000,- Kč. 

Smluvní pokuty jsou občanskoprávními zárukami působících k tomu, aby závazky byly plněny řádně a včas. Tyto záruky jednak působí tak, aby povinnosti ze závazkových vztahů byly splněny, a představují pro případ nesplnění závazku hrozbu dodatečnou sankcí. Jde tedy o smluvní sankci sjednanou pro případ nesplnění nebo nikoliv řádného či včasného splnění smlouvy (neboli pro případ, že dlužník svůj závazek nesplní vůbec, anebo jej nesplní řádně a včas). Výše smluvních pokut odpovídá charakteru, rozsahu, složitosti a hodnotě díla a jsou stanoveny přiměřeně i s ohledem na soukromoprávní předpisy a s ohledem na konkrétní smluvní povinnosti smluvních stran, které zajišťují.

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící smluvní pokutu za prodlení zadavatele s úhradou faktur vyšší než 0,05% z dlužné částky za každý den prodlení.


	Při nedodržení termínu splatnosti faktury Objednatelem je Dodavatel oprávněn požadovat úhradu úroku z prodlení. Výše úroku z prodlení se bude řídit nařízením vlády č. 142/1994 Sb., kterým se stanoví výše úroků z prodlení a poplatku z prodlení podle Občanského zákoníku, ve znění nařízení vlády č. 163/2005 Sb.

	Odůvodnění vymezení dalších obchodních podmínek dle § 5 odst. 2. Veřejný zadavatel odůvodní vymezení obchodních podmínek veřejné zakázky na dodávky a veřejné zakázky na služby ve vztahu ke svým potřebám a k rizikům souvisejícím s plněním veřejné zakázky.


	Zadavatel uvádí, že všechny jím vymezené obchodní podmínky jsou v souladu s Právním řádem  České republiky.




	Odůvodnění vymezení technických podmínek veřejné zakázky podle § 5 vyhlášky



	Technická podmínka
	Odůvodnění technické podmínky

	Zadavatel stanoví technické podmínky VZ v Technické dokumentaci ZD, která je přílohou č. 1 zadávací dokumentace a tedy nedílnou součástí zadávacích podmínek.
	Zadavatel stanovil technické požadavky na předmět plnění veřejné zakázky tak, aby bylo dosaženo plánovaného cíle veřejné zakázky. Zadavatel nevymezil v zadávacích podmínkách technické podmínky nad rozsah technických charakteristik, popisů a podmínek provádění stavebních prací uvedených v zadávací dokumentaci podle § 44 odst. 4, § 45 a § 46 ZVZ.


	Odůvodnění stanovení základních a dílčích hodnotících kritérií podle § 6 vyhlášky



	Hodnotící kritérium 
	Odůvodnění 

	Část 1 - upgrade elektronické spisové služby

	1) Výše celkové nabídkové ceny, váha 75%


	Zadavatel se rozhodl hodnotit kromě Výše celkové nabídkové ceny také Technickou úroveň nabízeného plnění. U dílčího kritéria 2) Technická úroveň nabízeného plnění bude hodnotící komise posuzovat technické parametry nabídnutých multifunkčních zařízení, konkrétně rychlost skenování a kopírování. U tří parametrů, které jsou součástí tohoto kritéria, zadavatel v technické části zadávací dokumentace vymezil požadovanou minimální úroveň. 

Zadavatel výše uvedený způsob hodnocení považuje za nejefektivnější řešení pro dosažení jeho potřeb.



	2) Technická úroveň nabízeného plnění, váha 25%

a) rychlost kopírování/tisku černobíle/barevně váha 15%
b) rychlost skenování z podavače oboustranně černobíle váha 5%
c) rychlost kopírování z podavače oboustranně barevně váha 5%

	

	Část 2 - dodávka a implementace hostovaného řešení elektronické spisové služby

	1) Výše celkové nabídkové ceny, váha 75%


	Zadavatel se rozhodl hodnotit kromě Výše celkové nabídkové ceny také Provozní charakteristiky. U dílčího kritéria 2) Provozní charakteristiky bude hodnotící komise posuzovat provozní charakteristiky nabídnutého produktu, konkrétně jsou uvedeny v levém sloupci. 

Zadavatel výše uvedený způsob hodnocení považuje za nejefektivnější řešení pro dosažení jeho potřeb.



	2) Provozní charakteristiky, váha 25% 

A) Kvalita zpracování dokumentace

B) Náročnost administrace systému 

C) V aplikaci je zobrazena aktuálně využívaná role uživatele

D) Aplikace návodně vede uživatele při zpracování jednotlivých kroků 

E) Aplikace má jednotlivé funkce zobrazeny pomocí ikon

F) Aplikace umožňuje vytvoření další instance spisové služby administrátorem Objednatele

G) Aplikace umožňuje přidělit v systému hostované elektronické spisové služby oprávnění/viditelnost/spravování různých subjektů


	


	Odůvodnění předpokládané hodnoty veřejné zakázky podle § 7 vyhlášky



	Hodnota
	Odůvodnění

	8.621.249 Kč bez DPH
	Zadavatel stanovil předpokládanou hodnotu této veřejné zakázky v souladu § 13 odst. 2 zákona, a to na základě údajů a informací o veřejných zakázkách stejného či obdobného předmětu plnění, které v minulosti zadavatel realizoval. 

Zadavatel vycházel jak ze svých vlastních zkušeností, tak i z dalších dostupných informací a údajů. Zadavatel zohlednil vývoj relevantních faktorů na trhu v čase tak, aby použité údaje a informace mohly být považovány za aktuální.

	Část 1 - upgrade elektronické spisové služby

	· počáteční investice: 2.062.500 Kč (bez DPH)


	Zadavatel stanovil předpokládanou hodnotu této veřejné zakázky v souladu § 13 odst. 2 zákona, a to na základě údajů a informací o veřejných zakázkách stejného či obdobného předmětu plnění, které v minulosti zadavatel realizoval. 

Zadavatel vycházel jak ze svých vlastních zkušeností, tak i z dalších dostupných informací a údajů. Zadavatel zohlednil vývoj relevantních faktorů na trhu v čase tak, aby použité údaje a informace mohly být považovány za aktuální.

	Část 2 - dodávka a implementace hostovaného řešení elektronické spisové služby

	· počáteční investice: 4.289.870 Kč (bez DPH)

· technická podpora a údržba produktu a další služby: 2.194.499 Kč (bez DPH)

· školení: 74.380 Kč (bez DPH)


	Zadavatel stanovil předpokládanou hodnotu této veřejné zakázky v souladu § 13 odst. 2 zákona, a to na základě údajů a informací o veřejných zakázkách stejného či obdobného předmětu plnění, které v minulosti zadavatel realizoval. 

Zadavatel vycházel jak ze svých vlastních zkušeností, tak i z dalších dostupných informací a údajů. Zadavatel zohlednil vývoj relevantních faktorů na trhu v čase tak, aby použité údaje a informace mohly být považovány za aktuální.
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