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VYSVETLENIi A ZMENA ZADAVACIi DOKUMENTACE

dle ust. § 98 a § 99 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakéazek, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,Zakon")

Stredocesky kraj

se sidlem: Zborovska 11, 150 21 Praha 5

Zadavatel: ICO: 70891095

zastoupen: Martinem Hermanem, radnim pro oblast investic a vefejnych
zakazek

Advokatni kancelar Volopich, TomsSic¢ek & spol., s.r.o.

ICO: 024 76 649

Zastupce zadavatele: se sidlem: Vlastina 602/23, Severni Pfedmésti, 323 00 Plzen
spole¢nost zapsana v obchodnim rejstfiku Krajského soudu v Plzni pod sp.
zn. C 29293
[1/101 Jesenice — D1, rekonstrukce - stavba

Verejna zakazka: podlimitni vefejna zakazka na stavebni prace zadavana v otevieném fizeni

dle § 52 pism. b) Zakona

K nize uvedenému dotazu dodavatele poskytuje timto zadavatel nasledujici vysvétleni zadavaci
dokumentace.

Dotaz dodavatele €. 1:

Dne 5. 2. 2019 bylo zadavatelem zvefejnéno VYSVETLENI A ZMENA ZADAVACI DOKUMENTACE, které
podstatnym zplsobem upravilo pozadavek zadavatele na prokazani technické kvalifikace, uvedené
v Zadavacich podminkach, které byly zvefejnény na profilu zadavatele, v ramci oznameni vybérového fizeni,
dne 18. 2. 2018.

Krome jiného bylo zménéno znéni ¢lanku 9.5.1.2 a 9.5.2.2, u kterych spolu podstata obou upravenych &lanku
Uzce souvisi.

V ¢lanku 9.5.1.2 pozaduje nové zadavatel po dodavatelich, k prokazani kvalifikaCniho pfedpokladu dle §79
odst. 2 pism. a) ,Zakona"“, aby pfedloZili 2 vyznamné stavebni prace obsahové odpovidajici pfedmétu vefejné
zakazky, tj. zkuSenosti s realizaci:

a) min. 1 stavebni prace v oblasti novostaveb, rekonstrukci nebo oprav pozemnich komunikaci o
finanénim objemu vétSim nez 15 mil. K& bez DPH, jejimz pfedmétem byla pokladka obrusné
protihlukové vrstvy modifikované pouze polymery (PMB), tj. bez pouZiti pryZového granulatu o
minimalni plose 35 000 m2

b) min. 1 stavebni prace v oblasti novostaveb, rekonstrukci nebo oprav pozemnich komunikaci o
finanénim objemu vétSim nez 15 mil. KE bez DPH, jejimz pfedmétem byla pokladka asfaltové lozné
vrstvy s vystuznymi vliakny modifikované pouze polymery (PMB) o minimalni ploSe 10 000 m2

V ¢lanku 9.5.1.2 pozaduje nové zadavatel po dodavatelich, k prokazani kvalifikaéniho pfedpokladu dle §79
odst. 2 pism. a) ,Z&kona*“, aby technici, ktefi se budou podilet na plnéni vefejné zakazky, tj. stavbyvedouci a
zastupce stavbyvedouciho, prokazali odbornou kvalifikaci, ktera mimo jiné pozaduje, aby méli ve svém
portfoliu zhotovenych staveb i stavbu této specifikace — minimalné jedna dokon&ena, nebo zprovoznéna
pozemni komunikace ve finanénim objemu min. 15 000 000,- K¢ bez DPH, jejiz soucasti byla pokladka hluk
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snizujicich asf. vrstev bez pouziti pryzového granulatu, kde plsobil na pozici stavbyvedouciho, nebo zastupce
stavbyvedouciho.

Z jakého divodu zménil zadavatel pavodni znéni ¢lankl 9.5.1.2 a 9.5.2.2 Zadavacich podminek, kdyz
v ptivodné vyhlasené verzi byl poZzadavek na dolozeni technické kvalifikace zcela adekvatni predmétu
verejné zakazky, tj. nediskriminaéni, protoze pracovni postup a zhotoveni takovéto komunikace se
neliSi od pracovniho postupu pfi vystavbé komunikace s pokladkou jinych obrusnych i loznych vrstev,
které nejsou modifikovany polymery. Ani predmét dila (kterym je odfrézovéani asfaltového krytu vozovky a
nasledné polozeni asfaltovych smési, kde bude predmétem pokladka asfaltové lozné vrstvy s primési
aramidovych vldken a pouZziti nizkohluénych smési pro obrusnou vrstvu), jeho rozsah a pozadavek na
pouzity material a technologie, které maji byt pfi vystavbé pouzity, nejsou diivodem k takto
nastavenému pozadavku zadavatele na splnéni technické kvalifikace, at’ uz pfi dolozeni vyznamnych
staveb, tak i pfi pozadavku na referencni stavby u osob stavbyvedouciho i jeho zastupce. A to z toho
davodu, Ze jsme dodavatelem, ktery ma pro tuto vefejnou zakazku zajisténu obalovnu ziviénych smési,
vybavenou technologii, jez je potfebna k zadavatelem pozadované vyrobé asfaltovych smési (obalovna
je v dojezdové vzdalenosti dle TKP STAVEB POZEMNICH KOMUNIKACI, vydanych Ministerstvem dopravy
CR Kapitoly 7 — HUTNENE ASFALTOVE VRSTVY), a jehoz odborny personal ma nepieberné zkusenosti
s pokladkou asfaltovych smési.

Zadavatel timto vyrazné eliminoval moznost podani nabidky vétSimu poctu dodavateld, tim je
porusenim § 6 ,,Zakona“ diskriminoval, a sam tak ztraci moznost vybéru z vice nabidek jednotlivych
uchazecl. Takovymto diskriminaénim stanovenim Technickych kvalifikacnich predpoklad( zadavatel
porusuje rovnéz zakladni principy zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé, jelikoz
tim potlacuje dle § 2 pism. m) hospodarnost (takové pouZiti vefejnych prostiedk( k zajisténi stanovenych
ukold s co nejniz§im vynaloZenim téchto prostredku, a to pfi dodrzeni odpovidajici kvality pinénych dkolu), dle
§ 2 pism. n) efektivnost (takové pouziti vefejnych prostredkd, kterym se dosahne nejvy$e mozného rozsahu,
kvality a pfinosu spinénych ukol( ve srovnani s objemem prostredki vynaloZzenych na jejich plnéni) a dle § 2
pism. o) ucelnost (fakové pouziti verejnych prostiedkd, které zajisti optimalni miru dosazeni cilt pfi plnéni
stanovenych tkolti). Jednim z hlavnich cilll finanéni kontroly je, dle § 4 odst. 1 pism. b), zajiSténi ochrany
verejnych prostredku proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim zpisobenym zejména
porusenim pravnich predpist, nehospodarnym, net¢elnym a neefektivnhim nakladanim s vefejnymi
prostiedky a dle § 4 odst. 1 pism. d) hospodarny, efektivni a uéelny vykon.

Odpovéd’ zadavatele:

Zadavatel zménil pozadavky na prokazani technické kvalifikace, nebot' je povaZuje za nezbytné vzhledem
k pfedmétu vefejné zakazky, jenz obsahuje pfedmétnou technologii pokladky asfaltovych smési.

Pokud jde o technologii poZadovanou Zadavatelem jak v ramci realizace, tak v ramci daného poZzadavku na
kvalifikaci stanoveném v ¢&l. 9.5.1.2, uvadi Zadavatel nasledujici. Obecné je zcela zfejmé, Ze silniCnim
polymerem modifikovany asfalt (PMB) je pro nizkohluéné smési upfednostfiovan proto, Ze je dle TP 259
(ASFALTOVE PRO OBRUSNE VRSTVY SE SNiZENOU HLUCNOSTI), tabulka 1, poznamka 1, pro tfidu
dopravniho zatiZeni S a | doporu&en jako vhodnéjsi. Navic jsou s timto pojivem dlouhodobé dobré zkuSenosti
na usecich silnic rdzné kategorie.

Zadavatel uvadi, Ze PMB obsahuji polymery stalé kvality vybrané tak, aby byly kompatibilni s pouzitym ropnym
pneumatiky pro zemé&délské a stavebni stroje oproti pneumatikam pro osobni vozy, velké rozdily jsou v kvalité
pryze u jednotlivych vyrobcu, rlizny obsah a kvalita kau€uku (pfirodni/synteticky) a rdznych plniv (mohou to
byt i nebezpelné latky -vyrobci mimo EU).
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Pokud jde o skladovaci stabilitu, zatimco u PMB je deklarovana min. stabilita AKK 50 C po dobu tfi dnl pfi
180 C a u vétsiny PMB je vyznamné delSi, u CRmB N je deklarovano AKK 80 C po dobu dvou dnu pfi teploté
1600 C a vyzaduje nadrze s intenzivnim michanim. | pfes to v§ak mlze dochazet k vyznamné nehomogenité
pojiva. V pfipadé CRmB V se pak musi pojivo zpracovavat okamzité na obalovné.

Pokud jde kontrolu kvality pojiv, tak vykonost pojiv typu PMB je kontrolovana nejen empirickymi zkouSkami
(penetrace, bod méknuti, atd.) ale i funkénimi zkouskami typu MSCR a BBR. Tyto zkousky umoznuji l1épe
charakterizovat jednotliva pojiva a jsou s nimi jiz dostate¢né zkusenosti i v CR. U CRmB je charakteristika
pojiv zajisténa stale pouze zakladnimi empirickymi viastnostmi. Jejich zkouseni pokroc€ilejSimi metodami, jako
zkousky v reometru jsou omezeny heterogenitou (nerozpusténa pryz) téchto pojiv a v CR nejsou ve vétsi mite
s témito zkouSkami zkuSenosti.

U PMB Ize zpétné kontrolovat vlastnosti pomoci extrakce pojiva ze smési. U CRMB toto neni mozné vzhledem
k charakteru pojiva. Nerozpusténé Casti pryze nelze oddélit od zbytku smési.

Kontrola kvality asfaltové smési je pfi pouziti CRmB je obtizna vzhledem k velikosti ¢astic drcené pryze, které
se zachytavaji pfi extrakci pojiva na jemnych sitech a v patroné na filer — zkresluji tak vysledky obsahu
rozpustného pojiva i jemnych &astic kameniva. Kromé toho zalepuji zkuSebni sita a poskozuji tim zkuSebni
zarizeni. Vlastni rozbor smési tak nelze provadét v uzavienych automatickych analyzatorech, ale je nutno
vyuzivat starSich extrakénich zafizeni, které mizou vystavit obsluhujici techniky nezadouci expozici s
rozpoustédlem. Termicka analyza obsahu pojiva je bez provedené kalibrace rovnéz problematicka. V CR
nejsou laboratofe bézné vybaveny potfebnym zafizenim, které je mj. nutno kalibrovat pro kazdou jednu smés.

V ramci realizace Ize konstatovat, Ze viskozita a vysoky obsah CRmB pusobi urcité problémy v doprave,
pokladce i hutnéni asfaltovych smési. Dochazi k rychlému ,zartstani” potrubi, michacky, skladovaci nadrze,
sila na vyrobenou smés, nalepovani na skluzy, skipovy vozik, korby, vSechny cesty ve finiSeru.

Lze tedy uzavfit, Ze zmnoha uvedenych dlvodl se Zadavatel rozhodl vefejnou zakazku realizovat
z poZzadovaného materidlu, kdyZ navic jde o zcela legitimni pravo Zadavatele, ktery zarover legitimné
poZzaduje zkuSenost dodavatele s realizaci zakazky obdobného charakteru. Pfedlozeni pozadovanych
referenénich zakazek ke splnéni technické kvalifikace dle ust. § 79 odst. 2 pism. a) Zakona je nezbytné, jelikoz
se jedna o specifickou pokladku asfaltu za specifickych technickych podminek (pfislusné TP), pficemz
s ohledem na charakter a sloZitost je potfeba prokazat odborné schopnosti a zkuSenosti dodavatele s jeji
pokladkou. Pokud by Zadavatel nestanovil tento svlj pozadavek na referenéni zakazky, vystavoval by se
riziku, Ze dodavatel nebude schopen vefejnou zakazku fadné pinit, a tedy jejich pfedlozeni je zcela nezbytné
pro zajisténi pInéni vefejné zakazky v odpovidajici kvalité.

Koneéné se na tomto misté Zadavatel vyjadiuje i k druhému pozadavku Zadavatele na referenéni
zakazku, stanoveném v 9.5.1.2 odst. b). Zadavatelem pozadovana technologie je nepochybné ve srovnani
s bé&Znou kvalitnéjsi, a proto nebude jiZ podrobné argumentovat jako v pfipadé hluk sniZujici asfaltové vrstvy
modifikované pouze polymery. Zadavatel pouze uvadi nejpodstatnéjsi pozitivum pozadované asfaltové smési
pfi rekonstrukci vozovek, kterym je pfenos tahovych napéti v podkladovych a loZznych vrstvach.

Obecné omezeni tvorby trvalych deformaci vznika Sifeni trhlin a konflikt mezi poZzadavkem vysoké odolnosti
pfi velmi nizkych a zaroven vysokych teplotach. Zadavatel si soutasné zcela uvédomuje, ze KSUS
Stfedoceského kraje pouziva tuto technologii v zadavacich Fizenich vice jak 3 roky.

Vzhledem k tomu, Ze se opét jedna o specifickou pokladku, je nezbytné, aby dodavatel prokazal, Ze je zkuSeny
a je tedy schopen vefejnou zakazku pinit v pozadované kvalité, coz bude dodavatel zcela v souladu se
Zakonem prokazovat v ramci technické kvalifikace dle § 79 Zakona.
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Dale pak k pozadavku na splnéni technické kvalifikace stanovenému v 9.5.2.2 na osobu stavbyvedouci
(vedouci praci) a zastupce stavbyvedouciho (vedouciho praci).

Pokud jde o rozsah pozadavku Zadavatele na prokazani této ¢asti technické kvalifikace, odkazuje Zadavatel
na soudasnou rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe (dale jen ,UOHS*) tykajici se
realizaCniho tymu na stavbach dopravni infrastruktury, a to zejména na rozhodnuti &. j. S0054/2017/VZ-
09441/2017/543/MSI ze dne 16. 3. 2017:

,Ke stanoveni technického kvalifikaéniho pfedpokladu podle § 56 odst. 3 pism. c) zékona Urad primérné
poznamenava, Ze citované ustanoveni zakona vyslovné nevylucuje moznost stanoveni poZadavku na
prokazani odborné zpisobilosti osob podilejicich se na plnéni vefejné zakazky pomoci urcité prahové hodnoty
vefejné zakazky, s jejimz plnénim maji tyto osoby zkuSenosti, i prostfednictvim poZadavku na minimalni délku
praxe v urcité pozici. Pokud zadavatel takové poZadavky stanovi, pak je vZdy zapotiebi jednotlivy poZadavek,
resp. jeho opravnénost, zkoumat v Sir§ich souvislostech daného pfipadu. Rovnéz je nutné zohlednit, zda a u
jakych osob byla podminka tcasti na referencnich zakazkach o urcité financéni hodnoté a podminka dosazeni
minimalni délky praxe na urcité pozici stanovena; za opravnénou ji Ize pfitom povaZovat spiSe u téch osob,
resp. pozic, u kterych Ize predpokladat, Ze se zasadnim zptisobem budou podilet na realizaci pfedmétu
verejné zakazky a na jejichz zkuSenostech a rozhodnutich tedy bude plnéni verejné zakazky
postaveno, kdyz prokazani jejich ucasti na referenéni zakazce o urcitém rozsahu v téZe pozici a s
uréitou minimalni délkou praxe miZe zadavateli jasné indikovat, Ze takova osoba bude schopna
uspésné pusobit v dané pozici i v jim zaddvané verfejné zakdzce. Stejné tak je nutné pfi posuzovani
pfimérenosti poZadavku na kvalifikaci brat v potaz i charakter poptavané verejné zakazky, jeji rozsah a
slozZitost, zda se jedna napr. o bézné poptavané pinéni &i zda je predpokladana verfejna zakazka specificka
jak po vécné strance, objemu pinéni ¢i po ¢asové dotaci....”

»~PoZadavek na prokazani ucasti na alespori jedné referencni zakazce o minimalni hodnoté 600 mil. K¢ bez
DPH, resp. 80 mil. K& bez DPH, stanovil zadavatel u osob vykonavajicich funkci ,stavbyvedouci v oboru
dopravni stavby* a ,zastupce stavbyvedouciho v oboru mosty a inZzenyrské konstrukce®. Jiz ze samotného
oznadeni téchto pozic Ize pfitom dle presvédéeni Uradu dovodit, Ze u vsech téchto pozic se jednd o pozice,
které jsou zcela zasadni z hlediska fadného (perfektniho) pinéni verejné zakadzky, kdy u téchto
pracovnich pozic se jedna o vysoce odbornou a odpovédnou c¢innost. Z vySe popsané narocnosti
predmétu plnéni verejné zakazky pak vyplyva nezbytnost zkusSenosti a znalosti kladenych na tyto
osoby...."

Je pritom ziejmeé, Ze role téchto osob jsou pfi plnéni vefejné zakazky pro zadavatele stéZejni, coz Ize dovodit
Jiz ze samotného oznaceni jejich pozic (formalni stranka), jakoz i z dalSich obsahové vymezenych pozadavki
kladenych na né v kvalifikaéni dokumentaci (materialni stranka), kdy je ziejmé, Ze dané osoby budou
vykonavat vysoce odbornou ¢innost, na jejimz spravném a kvalitnim provedeni zavisi uspésnost realizace
vefejné zakazky. Neni tedy dle nazoru Uradu mozné zadavateli upfit opravnéni, aby u téchto pozic
pozadoval prokazani urcitych v minulosti nabytych zkusenosti, které budou zdarukou kvalitni realizace
Jjim zaddvané verejné zakazky. Ve vztahu k obéma témto osobam Ize pfitom konstatovat, Ze pravé jejich
ucast na projektu o urcitém financnim rozsahu v téZze pozici muze bezpochyby indikovat
pravdépodobnost kvalitniho vykonu v ramci realizace jinych objemnych staveb dle prislusného
zaméreni dané osoby...."

,Urad déle uvddi, Ze v $etfeném pfipadé bylo snahou zadavatele vyuZit posuzovany ukazatel, tj. ucast
shora jmenovanych osob na referen¢ni zakdazce s minimalnim finanénim objemem, jako urcity ,,filtr"
mezi osobami bez Zadnych, popf. s minimalnimi zkuSenostmi, a témi osobami, u nichzZ jejich podileni
se na alesporni 1 referencni zakazce v obdobném postaveni nasvédc¢uje tomu, Ze se v dané problematice
orientuji a jsou schopny zvladnout poZadavky na né kladené....”

Zadavatel se plné ztotoZfuje s argumentaci UOHS v citovaném rozhodnuti. Osoba stavbyvedouciho a

zéastupce stavbyvedouciho je v pozici zcela zdsadni z hlediska Fadného a perfektniho pInéni vefejné zakazky,

kdyz tyto osoby realizuji a Fidi vlastni pribéh stavebnich praci (budou vykonavat €innost, na jejimz spravném

a kvalitnim provedeni zavisi Uspé&Snost realizace vefejné zakazky). Je tedy zfejmé, Ze museji disponovat
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zkuSenosti z realizace poptavanych stavebnich praci, tj. znalosti pfislusnych technologickych postupl a
predpisu (tji. TP). Vzhledem ke specifikim pokladky asfaltovych vrstev, je tedy zcela nezbytné, aby mél
stavbyvedouci a zastupce stavbyvedouciho odpovidajici zkuSenosti, a to proto, aby vefejna zakazka byla
dodavatelem pInéna v odpovidajici kvalité.

Zavérem uvadi Zadavatel k tvrzené diskriminaci a nedodrzeni zasad 3E: Pokud dodavatel namita, Ze
napadené podminky jsou diskriminacni, tak ani s tim nemuze Zadavatel souhlasit. Zjevna diskriminace je stav,
kdy zadavatel postupuje rozdilné k jednotlivci, nez k ostatnim u€astnikim zadavaciho fizeni. Ta je tedy
v tomto pfipadé vylou€ena. V Uvahu by pfichazela pouze diskriminace skryta, coz je dle rozsudku NSS sp. zn.
Afs 20/2008-152, €. 1771/2009 Sb. NSS, ze dne 5. 6. 2008 ,fakovy postup, pokud zadavatel znemozni
nekterym dodavatelum uchazet se o vefejnou zakazku nastavenim takovych technickych kvalifikaénich
pfedpokladd, které jsou zjevné neprimérené ve vztahu k velikosti, slozitosti a technické naroénosti konkrétni
verejiné zakazky, v duasledku cehoZ je ziejmé, Ze zakazku mohou splnit toliko néktefi z dodavatell
(potencialnich uchazect), jez by jinak byli byvali k pinéni pfedmétu verejné zakazky objektivné zpusobilymi.
Nékteri z dodavatell totiz maji v takovém pripadé a priori znemozZnénu ucast v zadavacim Fizeni, byt by
pfedmét vefejné zakazky mohli realizovat stejné uspéSné jako dodavatelé ostatni. Tim se znemoZriiuje
dosaZeni cile zakona o vefejnych zakazkach, tedy zajisténi hospodaiské soutéze a konkurenéniho prostfedi
mezi dodavateli.”

V uvedeném rozsudku je uvedeno, Ze ,samotna podstata zakazu tzv. skryté diskriminace znemoZriuje
jakoukoliv mechanickou aplikaci. Neni totiz dost dobfe mozné pozadovat po zadavatelich, aby jimi vyZadované
kvalifikacni predpoklady mély na vSechny potencionalni uchazece stejné dopady. Takovyto poZadavek by
ostatné nebyl ani realné mozny a byl by v rozporu se smyslem kvalifikacnich pfedpokladd, kterym je zajistit
pravé to, aby nabidku podali pouze uchazeci zpusobili ke splnéni verejné zakazky. Odvracenou stranou
stanoveni kvalifikaénich pfedpokladu je tedy selekce téch uchazecu, kteri ke splnéni verejné zakdzky
zpusobili nejsou, pricemZ o takovéto (legitimnimi ekonomickymi zajmy podloZené) selekci nelze v
Zadném pripadé hovofit jako o skryté diskriminaci. Jak totiz spravné uvadi shora citovany R. JurCik, pokud
bychom chapali zdsadu zakazu diskriminace ,v absolutnim méritku, tak i samotny poZadavek na kvalifikaci je
v rozporu se zasadou rovnosti“ (Zadavani verejnych zakazek..., s. 54, Zakon o vefejnych zakazkach.
Komentar, s. 66).

Krajsky soud tedy spravné vyslovil v napadeném rozsudku pravni nazor, podle néhoz za skrytou formu
nepfipustné diskriminace v zadavacich fizenich je tfeba povaZovat postup, kterym zadavatel znemozZni
nékterym dodavateliim uchazet se o vefejnou zakazku nastavenim takovych kvalifikacnich pfedpokladd, kdy
poZadovana uroveri technické zplsobilosti je ,zjevné nepfimérena ve vztahu k velikosti, sloZitosti a
technické narocnosti konkrétni verejné zakazky“, pricemz je zfejmé, Ze pravé pro takto nastavené
kvalifikacni pfedpoklady mohou verfejnou zakazku spinit jen nékteri z dodavatel(i (potencialnich uchazecu),
ktefi by jinak (bez takto nastavenych pfedpoklad() byli k plnéni predmétu vefejné zakazky objektivné
zplsobilymi.

Klicovym problémem takto pojaté skryté diskriminace je tedy ,zjevna neprimérenost‘ kvalifikacnich
pfedpokladt ve vztahu ke konkrétni vefejné zakazce. Tato zjevna nepfimérenost neni vymezitelna Zadnou
obecnou floskuli, nybrz je nutno ji vykladat vZzdy se zfetelem na individualni kauzu. [...]

V kazdém pfipadé musi spravni soudy pfi aplikaci kritéria ,zjevné nepfiméfenosti“ poskytnout prostor pro
legitimni ekonomickou Gvahu zadavatele, a tedy shleddni skryté diskriminace je pripustné tam, kde
kvalifikaéni predpoklady jsou vskutku excesivni a jasné vybocuji z opravnénych potreb dané zakdzky
(srov. shora cit. Sdéleni Komise k vykladovym otazkam ...). Restriktivni vyklad skryté diskriminace je dale
podporovan i tim, Ze — kromé podminky zjevné nepfimérenosti kvalifikacnich pfedpokladu ve vztahu k velikosti,
sloZitosti a technické narocnosti konkrétni vefejné zakazky — musi byt téZz zfejmé, Ze v dusledku takto
nastavenych pfedpokladi mohou verfejnou zakazku spinit toliko néktefi z potencialnich uchazecd, kteri by
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jinak (bez nepfiméfené nastavenych kvalifikacnich predpokladu) byli byvali k plnéni pfedmétu verejné zakazky
objektivné zpusobilymi. Takto nastavené kvalifikaéni predpoklady totiz jiz neplni jakoukoliv rozumnou
ekonomickou funkci, ale v rozporu s cilem zakona o vefejnych zakazkéach brani konkurenénimu prostfedi mezi
dodavateli. Jak totiz spravné uved! krajsky soud, néktefi z dodavateldl maji v takovém pfipadé a priori
znemoznénu Ucast v zadavacim fizeni, byt by predmét vefejné zakazky mohli realizovat stejné uspésné jako
dodavatelé ostatni.

Zadavatel tedy na tomto misté uzavira, Ze se neztotozriuje s dodavatelem v tom, Ze by jednotlivé zadavaci
podminky byly diskriminacni.

Dotaz dodavatele €. 2

Proc je u zadavatelem pozadovanych vyznamnych staveb, k dolozeni technické kvalifikace, rozdilny
pozadavek na vyméru plochy obrusné a lozné vrstvy (obrusna vrstva 35 000 m2 a lozna vrstva 10 000
m2)?

Odpovéd’ zadavatele:

Zadavatel k tomuto uvadi, Ze se jedna zfejmé o chybu v zadavacich podminkach. Spravné by mélo byt shodné
35.000 m2 u referenéni zakazky dle 9.5.1.2. a) i b). V souladu s uvedenym tak zadavatel méni znéni odstavce
b) €lanku 9.5.1.2, ktery bude nové znit

b) min. 1 stavebni praci v oblasti novostaveb, rekonstrukci nebo oprav pozemnich komunikaci o finan¢nim
objemu vétsim nez 15 mil. K¢ bez DPH, jejiz pfedmétem byla pokladka asfaltové lozné vrstvy s
vystuznymi viakny modifikované pouze polymery (PMB) o miniméalni plose 35 000 m2.

Zadavatel dale obdrzel dne 15. 2. 2019 namitky dodavatele, v nichz stéZovatel brojil proti pozadavku
Zadavatele tykajiciho se podminky pfed uzavienim smlouvy, ktery byl do zadavaci dokumentace vlozen na
z&kladé Vysvétleni a zmény ZD, a to v jejim bodu €. 7. Konkrétné pfedloZeni dokladu o vlastnictvi obalovny
nebo smluvniho zajisténi dodavek asfaltovych smési v dopravni vzdalenosti die CSN a TKP7 a to
S minimalnim vykonem 240t/hod.

Stézovatel tedy brojil proti Zadavatelem pozadovanému vykonu obalovny ve vysi 240t/hod. Stézovatel
argumentoval, Ze v dopravni vzdalenosti v souladu s pravnimi pfedpisy (zejména CSN a TKP7) je jen malé
mnozstvi obaloven s tak vysokym vykonem. Zadavatel pfitom vykon 240 t/hod stanovil na stavbé silnice II.
tfidy, pfitom tohoto vykonu ve vétsiné pfipadl neni potfeba ani na dalnici. StéZovatel dale uvedl, Ze vykon
pokladky je nastaven maximalné na 600 t/den a také z tohoto hlediska je uvedeny pozadavek Zadavatele
nepfiméfeny, kdyz ,Zadny z pfipadnych zhotovitelt stejné nebude stavbu diky POV balit najednou, tedy
pokladat s takovym dennim vykonem, aby potreboval vykon obalovny 240 t/hod.*

Zadavatel prisvédcéil arqumentaci_StéZzovatele v tom smyslu, Ze Zadavatelem pozadovany vykon
obalovny je nepiiméreny k realizované verejné zakazce. Stejné tak Ize souhlasit se StéZzovatelem v tom,
ze pokladku asfaltovych vrstev Ize v ramci verejné zakazky realizovat i s dodavkou asfaltovych smési
z obalovny s vykonem 120t/hod. V tomto posoudil Zadavatel namitky jako divodné.

S ohledem na to Zadavatel v této ¢asti namitek Stézovateli vyvhovél a v ndvaznosti na to timto méni ¢l.
13. 4. 2. zadavaci dokumentace a to tak, Ze pozadovany vykon obalovny snizuje na 120t/hod. Tato
zména je provedena ke dni odeslani rozhodnuti o namitkach.
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Zadavatel ma za to, Zze povaha této zmény zadavaci dokumentace je zpusobila rozsifit okruh moznych

UCastniku zadavaciho fizeni, a proto prodluzuje dle ust. § 99 odst. 2 Zakona |hatu pro podani nabidek o celou
puvodni délku a tedy:

Nabidky musi byt podany nejpozdéji dne 10. 4. 2019

. Digitalné podepsal
V Plzni dne 1. 3. 2019 JUDr. Daniel yupr. paniel volopich

H Datum: 2019.03.01
VOIOpICh 09:42:52 +01'00'

Za Zadavatele Stredocesky kraj
Advokatni kancelar Volopich, TomSic¢ek & spol., s.r.o.
JUDr. Daniel Volopich, advokat
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