VYSVETLENI ZADAVACI DOKUMENTACE
C.3 ZE DNE 22.9. 2025

ZADAVATEL: Krajska sprava a udrzba silnic Stifedo¢eského kraje, pirispévkova
organizace

Sidlo: Zborovska 11,150 21 Praha 5

ICO: 000 66 001

ZASTUPCE ZADAVATELE: HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelar

Sidlo: Na Florenci 2116/15, 110 00 Praha 1
ICO: 264 54 807
VEREJNA ZAKAZKA:

»B€Zna a zimni idrZzba silnic Stfedoceského kraje II — oblast Mnichovo Hradisté“, ev. ¢. VVZ:
72025-046927

Zadavatel v souladu s ustanovenim § 98 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpisi (,,ZZVZ'), poskytuje na zadost dodavatele nasledujici vysvétleni zadavaci
dokumentace:

Vysvétleni ¢. 1:
Dotaz:

Zadavatel stanovil obchodni podminky vetfejné zakazky takovym zpisobem, Zze fakticky neni mozné
vetejnou zakazku plnit bez toho, aniz by se dodavatelé vystavovali nepfiméfenému riziku velmi zasadni
finan¢ni ztraty. Toto riziko pfitom nevyplyva z bézného ,,podnikatelského rizika®, které dodavatelé,
stejn¢ jako vSechny ostatni soukromopravni entity bézné nesou, ale z konstrukce ramcové smlouvy,
ktera je postavena takovym zptsobem, Ze dodavateli nepietrzité generuje velmi vysoké mandatorni fixni
naklady, zatimco mu nezarucuje vibec zadny obrat, natoz zisk.

Konkrétn¢ zadavatel v ramci ptilohy €. 1 ZD (ramcova smlouva) stanovil, mj. ze:

Cl. 2.6 Objednatel je opravnén cerpat v pritbéhu trvini Ramcové dohody a/nebo Provadécich smluv
Jednotlivé prace a sluzby i Castéji, resp. ve vétsim mnozstvi, nez je uvedeno v Polozkovém rozpoctu, nebo
naopak nevycerpat predpokladanou cetnost ¢i mnozstvi jednotlivych praci a sluzeb, jak je uvedena v
Polozkovém rozpoctu, a to v zavislosti na aktudlnich potrebach Objednatele.

Citované ustanoveni umoziuje zadavateli zcela dle své vile, bez ohledu na ekonomické zajmy
dodavatele stanovit fakticky objem praci v rdmci vetejné zakazky v rozsahu 0% az vice nezli 100%
predpokladu, a to bez jakychkoliv omezeni. Zadavatel tedy nejen, ze je opravnén urcity objem sluzeb
neobjednat v pfipadé, napt. ptiznivych klimatickych podminek, ale také napt. z diivodu, Ze ¢ast plnéni
vefejné zakazky zada zcela odliSnému dodavateli, ¢i z toho divodu, ze se v prub€hu trvani ramcové
smlouvy rozhodne ¢ast plnéni verejné zakazky realizovat inhouse. Zadavatel pfitom jiz fakticky cast
udrzby komunikaci v dotéené oblasti (zejména stavebni prace), prokazateln¢ zadava jako samostatné
vetejné zakazky a rovnéz Stiedocesky kraj prokazatelné provéiuje moznost prevzeti idrzby komunikaci
jako celku prostfednictvim jemu podfizenych organizaci (viz vefejné dostupna prohlaseni
Stiedoceského kraje).

Tato naprosta volnost v ur€eni skute¢ného rozsahu praci stavi jakéhokoliv dodavatele do velmi slozité
pozice, nebot’ si nemize byt jisty, Ze mu bude zaddn byt minimalni objem praci nezbytny k pokryti
nakladil na pofizeni a zejména drzeni zadavatelem pozadovanych zatizeni a zaméstnanct. Tyto naklady
jsou pfitom v fadu miliontt K¢ mési¢né€ (zadavatel v ramci ptilohy €. 5 k ZD pozaduje desitky ks zatizeni
a vozidel a fakticky rovnéz desitky zamé&stnancti, dodavatel musi hradit mzdy, odvody, udrzbu, odpisy



a dal$i naklady) a jakykoliv dodavatel tak bude celit fakticky likvidacni ztraté jiz v piipadé, kdy
zadavatel nepopta na zaklad¢é ramcové smlouvy Zadné sluzby po dobu jediného mésice.

Dodavatel ptitom nema zadnou moznost z takto ztratového kontraktu uniknout, kdyz zadavatel v ramci
¢l. 13.1 pism. d) ramcové smlouvy stanovil, Ze poskytovatel je opravnén od smlouvy odstoupit vyhradné
v pripadé podstatného poruseni této Ramcové dohody Objednatelem, které Objednatel nenapravi ani
v primérené dodatecné lhité po doruceni pisemné vyzvy ze strany Poskytovatele. Skutecnost, ze
zadavatel nezadava poskytovateli Zddnou praci pfitom neni dle navrhu rdimcové smlouvy chépana jako
poruseni smlouvy ze strany zadavatele.

Zadavatel pritom v navrhu ramcové smlouvy vyslovng stanovi:

Cl. 7.4 Poskytovatel se zavazuje zajistit vZdy dostatecny pocet pracovnikii a/nebo technického vybavent,
které je nezbytné pro provedeni Bézné udrzby. Poskytovatel je povinen zajistit, Ze na plnéni kazdé
Provadeci smlouvy se budou primo podilet osoby, jejichz prostiednictvim Poskytovatel v zadavacim
Fizeni na Verejnou zakdzku prokazoval splnéni kvalifikace. Pokud byla pro takové osoby v zadavacich
podminkach Verejné zakazky stanovena odborna zpusobilost, musi touto odbornou zpiisobilosti osoba
disponovat po celou dobu trvani Ramcové dohody a plnéni kazdé uzavrené Provadéci smlouvy. Zména
téchto osob je moznd jen s predchozim pisemnym souhlasem Objednatele a jen za predpokladu, Ze i
nahrazujici osoba bude spliiovat kvalifikacni predpoklady stanovené zadavaci dokumentaci Verejné
zakazky na danou pozici.

a

Cl. 7.7 Poskytovatel se zavazuje, Ze bude po dobu trvdni této Ramcové dohody disponovat pro ucely
plnéni této Verejné zakazky vybavenim, nastroji, pomiickami, provoznimi nebo technickymi zarizenimi
splnujicimi pozadavky stanovené v priloze ¢. 3 této Ramcoveé dohody, a to véetné kvalifikované obsluhy.
Poskytovatel je povinen na vyzvu Objednatele dolozit doklady prokazujici splnéni poZadovanych
parametrii a podminek stanovenych v priloze ¢. 3, jakoz i prokazat uzivaci pravo k témto vécem, a
predlozit seznam kvalifikovaného personalu obsluhujiciho tyto véci, a to ve lhiité sedmi (7) kalendarnich
dnii.

Jak je z citovanych ¢asti navrhu ramcové smlouvy zjevné, dodavatel je povinen drZet stanovené pocty
pracovniki a vybaveni za vSech okolnosti, zcela nezavisle na tom, zdali u néj zadavatel poptava
jakékoliv fakturovatelné sluzby ¢i nikoliv. Tato konstrukce stavi dodavatele do neudrzitelného
postaveni, nebot’ zatimco zadavatel se mize fakticky vyvazat z veskerych zdvazkti dle raimcové smlouvy
prostym rozhodnutim neobjednat u dodavatele zadné sluzby, dodavatel neni opravnén smlouvu ukoncit
ani v ptipad¢, Ze je pro néj v disledku neobjednavani sluzeb ze strany zadavatele dlouhodobé¢ ztratova.
Tato konstrukce vyvolava zasadni nerovnost smluvnich stran a fakticky znemoznuje jakémukoliv
racionalné uvazujicimu dodavateli u¢ast v zadavacim fizeni. Tazateli je jasné, Ze zadavatel bude tvrdit,
ze takto extrémndi situace v priabéhu plnéni smlouvy nenastane, a ze plnéni bude u dodavatele poptavano
v dostate¢ném rozsahu, nicméné pokud neni takovy zavazek zakotven jako vymahatelna povinnost
zadavatele v ndvrhu ramcové smlouvy, je dodavatel zavisly fakticky na jednostranné dobré wviili
zadavatele, coz nepiedstavuje pro dodavatele, ktefi nespoléhaji na dobrou villi zadavatele, ¢i jeho
snadnou ovlivnitelnost, fakticky zadnou zaruku toho, Ze pro né nebude plnéni smlouvy v disledku
jednostranného rozhodnuti zadavatele vysoce ztratové.

Upozoriiujeme rovnéz na skutecnost, ze povinnost dodavatele drzet predepsané kapacity neni nijak
navazana na rozsah zadavatelem skute¢né poptavanych praci, a tedy napf. i v pfipadech, kdy bude
zadavatel dlouhodobé poptavat pouze 20% pavodné predpokladaného rozsahu praci bude dodavatel
povinen drzet 100% stanovenych kapacit, a to i v pfipad€, Ze pro né¢ nebude existovat zadné vyuziti.
Navrh ramcové smlouvy je v tomto ohledu formulovan zcela netransparentné a pro vétSinu dodavateld
nepfijatelné.

Zadavatel tedy vytvoril ramcovou smlouvu takovym zpiisobem, Ze je pro dodavatele fakticky nemozné
podat nabidku takovym zplsobem, aby mohli alespon ramcové predvidat vysi obratu, ¢i dokonce zisku,
kterého bude plnénim vetejné zakazky z jejich strany dosazeno. Dle ust. § 36 odst. 3 zakona ¢. 134/2016
Sb., o zadavani vetejnych zakazek ptitom plati, ze: Zadavaci podminky zadavatel stanovi a poskytne
dodavateliim v podrobnostech nezbytnych pro ucast dodavatele v zadavacim rizeni. Zadavatel nesmi
prendset odpovédnost za spravnost a uplnost zadavacich podminek na dodavatele. V tomto ohledu se
nabizi otazka, jakym zptisobem se ma dodavatel icastnit zadavaciho Fizeni, ve kterém mitiZe obrat



za provedené prace zcela na zakladé jednostranného rozhodnuti zadavatele variovat v rozmezi 0
k¢ az nékolik miliard ké?

Zadavatel ptitom dale zvySuje nejistotu dodavateli a stanovi dal§i podminky, které znemoznuji fadné
nacenéni nabidky nasledujicimi ustanovenimi smlouvy:

Dle ¢l. 4.3 navrhu ramcové smlouvy plati, ze: Veskeré prace je Poskytovatel povinen poskytnout bez
Jjakychkoliv omezeni a bez naroku na priplatky za praci ve dnech pracovniho klidu ci jakékoliv jiné
mimoradné priplatky k jednotkovym cenam uvedenym v Provadéci smlouveé.

Rozdil mezi mzdou poskytovanou zaméstnanciim za pracovni dny a dny pracovniho klidu je pfitom
pro stanoveni nabidkové ceny, zejména ve vztahu k zadavatelem stanovenym maximalnim jednotkovym
cenam, pomérné vyznamny. Zadavatelem stanovené obchodni podminky tedy opét diskriminuji
dodavatele v tom smyslu, Ze je zcela na jednostranném rozhodnuti zadavatele, zdali bude objednavat
praci v pracovnich dnech ¢i ve dnech pracovniho klidu, pficemz dodavatel neni opravnén na skute¢né
rozloZeni praci a souvisejici skute¢né naklady provadénych praci jakkoliv reagovat. Pokud chce byt
zadavatel férovy, mél by vzdy stanovit samostatnou polozku pro prace provadéné v pracovnich dnech a
samostatnou polozku pro prace provadéné ve dnech pracovniho klidu, nebot’ jediné timto zplisobem
bude zajisténo, ze zadavatel uhradi skute¢né naklady jim pozadovanych sluzeb a nebude prenaset riziko
svého jednostranného rozhodnuti na dodavatele.

Obdobné nevyvazenym ujednanim je inflaéni dolozka uvedena v CI. 6.5 navrhu ramcové smlouvy, ktera
zni: Jednotkové ceny je mozno zvysit o procento odpovidajici mire inflace podle oficidlnich udajit
Ceského statistického radu. Mira inflace bude vyjddiena pririistkem primérného rocniho indexu
spotiebitelskych cen (polozka ,,ostatni zbozi a sluzby “), ktery vyjadiuje procentualni zménu priumeérné
cenove hladiny za posledni kalendarni rok oproti priméru za predchozi kalendarni rok. K navyseni
miize dojit pouze jednou rocné k 1. dubnu prislusného kalendairniho roku, pricemz poprvé miize
k navyseni dojit k 1. dubnu 2028, a to o miru inflace za obdobi roku 2027.

Zadavatel stanovil limitaci nabidkovych cen, jak sam uvadi, na zéklad¢ trzni konzultace z ptelomu let
2023/2024. Nabidka do zadavaciho fizeni je podavana v fijnu 2025, prvni moznost aktivace infla¢ni
dolozky zadavatel stanovil pro inflaci za rok 2027. Zadavatel tak stavi dodavatele pred nutnost nabizet
plnéni vetejné zakazky za ceny, o kterych je ziejmé, Ze budou v dobé skute¢ného plnéni vetejné zakazky
cenami podnakladovymi a znemoziuje dodavateliim reagovat na inflaci roku 2026, a to pfesto, Ze
v disledku velmi turbulentni mezinarodni situace mize byt inflace za rok 2026 velmi vyznamna.

Obdobn¢ zadavatel v €l. 7.12 navrhu ramcové dohody pozaduje, aby: Poskytovatel se ve vztahu
k vozidlim anebo strojiim, u nichz Objednatel v priloze ¢. 3 této Ramcové dohody stanovil poZadavek
na jejich maximalni stari, zavazuje, zZe stari zadného z téchto technickych zarizeni (1j. vozidel a strojii)
v pribéhu plnéni Ramcové dohody nepresahne patnact (15) let. Za ucelem kontroly plnéni povinnosti
dle druhé véty tohoto ¢l. 7.12 se Poskytovatel zavazuje na vyzvu Objednatele a ve stanovené lhiité v délce
deset (10) pracovnich dnii, predlozit Objednateli soupis vsech aktudalne vyuzivanych technickych
zarizeni (tj. vozidel a strojii) pro plnéni Ramcové dohody, vcetné podrobného uvedeni oznaceni a
identifikace daného zarizeni a roku jeho vyroby.

Poskytovatel se tedy naslepo zavazuje, ze bude obnovovat své technické vybaveni, a to aniz by mu
zadavatel zarucil, Ze toto technické vybaveni bude byt jedinkrat vyuzito. To opét stavi poskytovatele
pred nutnost tthrady nakladt ve vysi milionti K¢ bez jakékoliv garance toho, Ze se prostfedky vlozené
do udrzovani zafizeni a vozidel vrati jako thrada za sluzby poskytnuté zadavateli. Takovéto zadani
vetejné zakazky je naprosto netransparentni, nebot’ umoznuje podani nabidky fakticky jen dodavateltim,
ktefi jsou si jisti (napf. v disledku vzajemnych vazeb), Zze donuti zadavatele zadat jim praci v takovém
rozsahu, aby byly pokryty alespoii fixni naklady na plnéni smlouvy (drzeni zafizeni a zaméstnancti).

Jako zajemce o ucast v zaddvacim fizeni tedy zadame zadavatele, aby:

- Garantoval dodavatelim urcity, minimalni rozsah poptavanych sluzeb, ktery umozni
dodavatelim pokryt fixni naklady na zadavatelem pozadovana zafizeni, vozidla a zaméstnance;

- Umoznil dodavatelim ukoncit rdmcovou smlouvu v pfipadé, ze zadavatel nepoptd plnéni
alespon v takovém rozsahu, ktery dodavateliim umozni pokryt ndklady na zadavatelem
poZzadovana zafizeni, vozidla a zaméstnance;



- Umoznil dodavateliim upravit ceny o inflaci za rok 2026;

- Umoznil dodavatelim drzet jen takové mmnozstvi zafizeni, vozidel a zaméstnancl, které
odpovidaji rozsahu sluzeb skute¢né pozadovanych zadavatelem.

Odpovéd’ zadavatele:

Zadavatel uvadi, ze smlouva na vetfejnou zakéazku je ramcovou dohodou. Ze své podstaty tak ramcova
dohoda stanovuje ramec prav a povinnosti smluvnich stran. S ohledem na pfedmét vefejné zakazky
zadavatel nemlze byt schopen stanovit konkrétni rozsah plnéni, nebot tento rozsah zavisi
na okolnostech, které zadavatel nemlze ovlivnit. Je proto nezbytné, aby mél zadavatel moznost
pozadovat poskytnuti sluzeb na zakladé ramcové dohody podle jeho skute¢nych potfeb pro zajisténi
udrzby a sjizdnosti komunikaci.

Zadavatel ptitom Ze svlij odborny odhad rozsahu vykonu jednotlivych ¢innosti definoval v polozkovém
rozpoctu, ktery tvoii pfilohu ¢. 2 zadavaci dokumentace. Zadavatel nebude poskytovateli garantovat
minimalni odbér urcitého plnéni, kdyz predmétem plnéni je béZzna letni a zimni udrzba, ktera je v zasadeé
odvisla od konkrétnich povétrnostnich podminek ¢i stavu komunikaci v pribehu nasledujicich 8 let.
Ptesto viak zadavatel v polozkovém rozpoétu stanovil napt. polozky &. 23 a 24 na zalozce ,,BU 1_zimni
udrzba“ nebo polozku €. 1 na karte ,BU 9 Ostatni ¢innosti béhem LU, v nichZ se zavadi pausalni
platby. Minimaln¢ v ramci téchto polozek je tak fakticky garantovan odbér plnéni.

Ve vztahu k ¢l. 2.6 ramcové dohody zadavatel uvadi, ze toto ustanoveni reflektuje pravé povahu
rdmcové dohody, kdy odhadovany rozsah dle ptilohy €. 2 zaddvaci dokumentace neni ani nemiize byt
zavaznym ¢i kone¢nym rozsahem a zadavatel musi mit moZznost poptat vétsi nebo mensi objem Cinnosti,
podle konkrétnich objektivnich okolnosti a svych potieb.

Zadavatel nicméné uvadi, ze vykon bézné letni a zimni 0drzby na tizemi Mnichovo Hradist¢ bude
zajistovan v zasad¢ pouze na zakladé ramcové dohody na tuto vefejnou zakazku. Je proto velmi
nepravdépodobné, ze by nedoslo k potiebé realizovat ¢innosti bézné a letni udrzby.

Ve vztahu k povinnosti na dispozici s technikou zadavatel uvadi, ze s ohledem na povahu vykonavanych
¢innosti, u nichz se v zasad¢ ocekava rychlé nastoupeni na zahéjeni téchto praci, je nezbytné, aby byl
poskytovatel pripraven (technicky i kapacitné) obratem zahajit poskytovani zadavatelem pozadovanych
sluzeb dle provadéci smlouvy. Zadavatel vSak stanovil seznam techniky s ohledem na své dosavadni
zkuSenosti s vykonem bézné a zimni udrzby, kdy neptedpoklada, ze by néktera z polozek seznamu
zlstala nevyuzita. Pfislusné naklady na udrzeni techniky, naklady na zafizeni, vozidla ¢i zaméstnance
lze pritom dostatenym zplUsobem zohlednit v jednotkovych cendch za soucasného dodrzeni
stanovenych maximalnich cen.

Ve vztahu k ukonceni ramcové dohody zadavatel s odkazem na vySe uvedené uvadi, Ze ¢innosti bézné
a zimni udrzby budou vykondvany primarné dle této uzaviené ramcové dohody a skuteCnost, ze by
zadavatel nepoptaval zadné plnéni, je velmi nepravdépodobna. Pokud by vSak takova situace nastala,
¢l. 13.1 umozituje ukoncit smlouvu také napt. dohodou stran. V takovém pripadé€ by nebylo ani v zajmu
zadavatele setrvavat v smluvnim vztahu, ktery neni Cerpan.

Ohledné ¢asti dotazu, tykajici se ¢l. 4.3 ramcové dohody, zadavatel uvadi, ze kazdy dodavatel je povinen
nacenit jednotlivé polozky v polozkovém rozpoctu tak, aby dle odbornych zkusSenosti poskytovatele
s obdobnym plnénim pokryvaly naklady poskytovatele na realizaci predmétu plnéni dil¢ich vefejnych
zakazek. Pfedmétem vefejné zakazky je poskytovani bézné a také zimni udrzby, kdy zejména u zimni
udrzby musi byt sjizdnost pozemnich komunikaci zajisténa nepftetrzité, véetné dnd pracovniho klidu.

Co se tyce infla¢ni dolozky uvedené v €l. 6.5 rimcové dohody, zadavatel uvadi, Ze s odkazem na ¢l. 5.1
rdmcové dohody dojde k zahajeni plnéni nejdiive od 1. 4. 2027. Zpiisob indexace je tedy nastaven
od doby zah4jeni plnéni rémcové dohody. Skutecnost, zda viibec a jakym zptisobem zadavatel zohledni
ptipadnou budouci inflaci pii plnéni vefejné zakazky, zalezi dle ustalené rozhodovaci praxe na uvazeni
zadavatele a na jeho finan¢nich moznostech, pticemz zadny pravni piedpis povinnost zakotvit infla¢ni
dolozku do smluvniho vztahu nezakotvuje. Je na dodavatelich, jakozto profesionalech, aby odhadli
pfipadné riziko z obchodni ptilezitosti a vhodné jej promitli do nabidkové ceny. Zadavatel k tvrzeni
tazatele dopliuje, Ze maximalni jednotkové ceny dle pfilohy ¢. 2 zadavaci dokumentace byly
zadavatelem pfehodnoceny a stanoveny pted zahajenim tohoto zaddvaciho fizeni.



S ohledem na vSe vySe uvedené nebude zadavatel ménit zadavaci podminky, resp. navrh ramcové
dohody tazatelem navrhovanym zpusobem. Zadavatel dale k pripadné nejistoté tazatele dopliuje, ze
soucasti zadavacich podminek jsou rovnéz poskytnuta vysvétleni zadavaci dokumentace, v souladu
s nimiz je nutné rovnéz vykladat ramcovou dohodu v priibéhu jejiho plnéni.

Paklize tazatel nevi, jakym zplisobem se mé ucastnit zaddvaciho fizeni, pak zadavatel uvadi, ze od
dodavatelt, ktefi maji zkusenosti s plnénim predmétu verejné zakazky a jsou odborniky v této oblasti
ocekava, ze budou schopni zpracovat svou nabidku a pfipadna rizika vhodné zohlednit v nabidkové
ceng.

Vysvétleni ¢. 2:
Dotaz:

Dle ust. ¢l. 4.11 pism. b) navrhu ramcové dohody plati, ze: Béznd zimni udrzba silnic na uzemi
cestmistrovstvi se ddle #idi OPZU na prisluiné zimni obdobi, ktery po schvdleni piislusnymi organy
Krajského viadu bude preddn Poskytovateli. OPZU detailné stanovuje Fizeni a organizaci pract na této
zimni udrzbé silnic v celé oblasti Objednatele, vietné regionu predmétneho cestmistrovstvi, predevsim
potom: délku a okruhy udriovanych silnic, zpiisob technologického oSetieni silnic, poradi diilezitosti
udrzby silnic, zajisténi dispecerského rizeni zimni udrzby silnic, organizaci kontrolni a zpravodajské
Cinnosti, persondlni obsazeni smén a pohotovosti, zpiisob spoluprace s dodavateli zimni udrzby silnic
a dalsi. Objednatel prokazatelné sezndmi s timto OPZU Poskytovatele pied zahdjenim zimni tidrzby
nejpozdeji do 15.10. aktualniho kalendainiho roku. Poskytovatel je povinen se po celé zimni obdobi a
v celém rozsahu zimni iidriby silnic v regionu cestmistrovstvi Fidit timto OPZU, vietné veskerych zmén
vydanych v pritbéhu jeho platnosti.

Dle ust. ¢l. 4.11 pism. i) navrhu ramcové dohody plati, Ze: Smiuvni strany berou na védomi, ze OPZU
pro prislusné zimni obdobi miize rozpis udrzovanych silnic v malém rozsahu upravit.

Zadavatel skrze vySe uvedend ujednani obsazena v navrhu ramcové dohody fakticky ovliviiuje
ekonomickou vyhodnost podepsaného kontraktu pro dodavatele v pribéhu zimniho obdobi, nebot
piijmy dodavatele v tomto obdobi jsou do zna¢né miry zavislé na délce a okruzich udrzovanych
komunikaci, zatimco jeho vydaje jsou do zna¢né miry zavislé na persondlnim obsazeni smén a
pohotovosti. Dosud piitom bylo zvykem, 7e¢ zmény OPZU schvalovaly obé strany, nebot zména
pozadovaného rozsahu plnéni na zakladé OPZU fakticky naplituje svou povahou zménu zavazku dle
ust. § 222 ZZVZ a nejedna se pritom o vyhrazenou zménu zavazku dle § 100 ZZVZ, nebot’ podminky
pro tuto zménu a jeji obsah nejsou jednozna¢né vymezeny.

a) Jak zadavatel zabezpedi, Ze prostiednictvim uprav OPZU nedojde k zakazané zméné zavazku dle
§ 222 7ZZNZ7?

b) Umozni zadavatel dodavateli upravu jim nabizené ceny v piipadé, Ze na zakladé zmény OPZU
dojde v jednotlivych letech ke zméné rozsahu poskytovanych sluzeb?

c¢) Umozni zadavatel dodavateli upravu technického zabezpe€eni plnéni VZ (pocty pracovnikl a
zatizeni) v pfipadé, ze dojde ke zméné OPZU takovym zpiisobem, Ze nove stanoveny rozsah plnéni
bude mozné realizovat s mensim poc¢tem pracovnikl, ¢i zatizeni?

d) Co se rozumi ,,malym rozsahem®, ve kterém je zadavatel dle ¢l. 4.11 pism. i) ndvrhu ramcové
dohody opravnén upravit rozpis udrzovanych silnic? Bude tato podminka ,,malého rozsahu* zmén
aplikovana na veskeré tpravy OPZU dle ¢l. 4.11 pism. b) navrhu rAmcové dohody?

Odpovéd’ zadavatele:

Zadavatel k dotaziim tazatele uvadi nasledujici:

a) Ramcova dohoda konkrétni zdvazky stran objemu jednotlivych Cinnosti v ramci bézné udrzby
nestanovuje. OPZU je ptipravovan kazdoro¢né pro celé zimni obdobi, kdy v pribéhu zimni udrzby
jiz neni ménén. Proto zadavatel nepfedpoklada, ze by prostiednictvim OPZU doslo k vyznamné
zmén¢ plnéni. Pro uplnost v§ak uvadi, ze v ptipadé takovych zmén, které by mely povahu zmény
ramcové dohody, bude zadavatel postupovat v souladu s pravidly stanovenymi v § 222 ZZVZ.



b) Zadavatel nepfedpoklada, ze by zménou OPZU doslo k vyrazné zméné rozsahu poskytovanych
sluzeb. Zadavatel bude k posuzovani jednotlivych zmén ptistupovat ad hoc.

¢) Zadavatel nemize vyloucit, ze zména technologie a zplisobu provadéni zimni drzby v priub&hu
trvani Ramcové dohody nastane. Zadavatel uvadi, Ze nebude ke zméné pozadavkli na zménu
technologie a zptisobu provadéni zimni udrzby piistupovat v priabéhu zimni udrzby, tj. v dobé
platnosti OPZU pro dany rok. Zadavatel bude k posuzovani jednotlivych zmén piistupovat ad hoc.

d) Zadavatel uvadi, ze plnéni je realizovano na zédkladé rdimcové smlouvy, kdy objem ¢i rozsah sluzeb
z podstaty véci zavisi na konkrétnich okolnostech a potfebach zadavatele, ktery jej na dobu
nasledujicich 8 let nemtize byt schopen predvidat ¢i zaruc€it, ze nedojde k malym, tj. nepodstatnym,
nevyznamnym ¢i zanedbatelnym zménam rozsahu udrzovanych silnic. Zadavatel predpoklada, ze
dodavatel jakozto profesional je schopen odborné odhadnout tuto odchylku v rozsahu, kterou je
schopen vhodné zohlednit ve své nabidce. Uhrada za poskytnuté sluzby ptitom bude probihat dle
jednotkovych cen a skutecn€ objednanych praci, tudiz poskytovateli bude uhrazen skute¢ny rozsah
realizovanych sluzeb.

Zadavatel k dotazu tazatele obecné odkazuje na ¢l. 4.11 pism. (g) bod (1) ramcove dohody, podle ktercho
poskytovatel zadavateli (objednateli) ,poskytne potrebnou soucinnost pii tvorbé OPZU od 15.4
do 31.8.“. Poskytovateli tedy bude umoZznéno v rameci této soucinnosti participovat na piipravé OPZU.

Vysvétleni ¢. 3:
Dotaz:

Po disledném prostudovani zadavacich podminek Vami zadavané vetejné zakazky uvefejnéné
ve Véstniku vefejnych zakazek pod eviden¢nim &islem zakazky Z2025-046927 a pod nazvem ,.BEZNA
A ZIMN{ UDRZBA SILNIC STREDOCESKEHO KRAJE II - OBLAST MNICHOVO HRADISTE”
(dale jen ,,Vefejna zakazka”) Vas timto zadame o objasnéni niZze uvedenych zalezitosti, eventualné
o sdéleni, zda jste se veSkerymi souvislostmi nalezit¢ zabyval a zda nespatiujete prostor pro piipadné
upravy.

Jist¢ se shodneme na tom, Ze ekonomickd stranka Vetejné zakazky je zcela kliCova. Nas, jako
potencialniho ucastnika zadavaciho fizeni na Vetejnou zakazku (dale jen ,,zadavaci fizeni”) samoziejmée
motivuje moznost odvadét dobrou praci, za kterou budeme spravedlivé odménéni, Vasim zdjmem je
ziskani kvalitnich sluzeb za co nejnizsi cenu. Vysledkem zadavaciho fizeni ma byt zejména dospéni
k vzajemnému konsenzu mezi témito CasteCné protichtidnymi zajmy. Jakakoliv nerovnovéha je
z dlouhodobého hlediska pro ob¢ strany nevyhodna a neudrzitelna. Bohuzel jsme dospéli k zavéru, ze
zadavaci podminky Vefejné zakazky k takové nerovnovaze smétuji, na coz Vas touto cestou chceme
upozornit.

Respektujeme fakt, ze za zadavaci podminky odpovida zadavatel, tedy Vy. Chépeme, ze chcete mit
po dobu osmi let provadéni predmétu Verejné zakazky co nejvyhodnéjsi podminky. I zde vSak existuje
hrana, kterou byste ptekrocit nemél. Mozna to je jen nas subjektivni nazor, ale my zadavaci podminky
povaZujeme za nevyvazen¢, coZ muze zbyte¢né omezovat hospodarskou soutéz.

Vami vybrany dodavatel ma totiz na sebe prevzit obrovské mnozstvi povinnosti. Minimalné bude muset
disponovat Vami pozadovanym odbornym personalem a Vami pozadovanou technikou, a to po celou
dobu provadéni predmétu Vefejné zakazky, tedy po dobu 8 (osmi) let. Vy pak budete mit moZnost
nékteré prace objednavat, nebo neobjednavat, jak se Vam zamane. Bez jakychkoliv pfedem danych
pravidel. Vyloucit nelze ani situaci, kdy Vami vybrany dodavatel bude muset byt po dobu 8 (osmi) let
neustale pfipraven, coz neni zadarmo, a pfitom neobdrZzi ani jednu dil¢i objednavku. Dokonce nebude
mit ani jakoukoliv moznost jednostranné ukoncit predmétny smluvni vztah. Vse tedy bude vyhradné o
Vasi libovili, coz bude zcela zbyte¢né otevirat prostor pro nejruzngjsi spekulace. Co bude? Jiz otevira.

Byl byste ochoten alespon popfemyslet o pfipadném nastaveni minimalnich objemt dil¢ich objednavek?
Je pro Vas piijatelné umoznit Vami vybranému dodavateli za pfijatelnych podminek ukonceni
smluvniho vztahu na plnéni pfedmétu Vetejné zakazky? Napiiklad v ptipadé, kdy nebude z Vasi strany
minimalni objem dil¢ich objednavek naplnén. Byly by to kroky, které by pfispély k vyvazenosti
smluvniho vztahu. Nebo byste Vy sdm byl ochoten investovat stovky milionti do techniky, nést naklady



v fadech desitek milionl za zaméstnance a nemit jakoukoliv jistotu realizace jakychkoliv ¢innosti? To
je prece jak dat hlavu na Spalek a Cekat, co se stane. Rozhodné nelze mluvit o podnikatelském riziku.

Odpovéd’ zadavatele:

Zadavatel uvadi, ze se veSkerymi sd€¢lenymi souvislostmi nélezit¢ zabyval a nebude pfistupovat
k tipravé smluvniho vztahu, ktery povazuje za standardni a nijak excesivni. K bliz§imu zdGvodnéni
odkazuje zadavatel na svou odpovéd’ na dotaz €. 1, uvedenou vyse v ramci tohoto vysvétleni zadavaci
dokumentace €. 3.

Vysvétleni ¢. 4:
Dotaz:

Proc€ jste se rozhodl umoznit ,,valorizaci” jednotkovych cen poprvé az 1. dubna 2028? Pfedpokladame,
7ze data ke stanoveni predpokladané hodnoty Verejné zakazky, stejné jako pro stanoveni vyse
jednotkovych cen pochazeji nejdiive z roku 2024. Ma-li se nabidka podavat v roce 2025, pro¢ nebude
mozné zohlednit jiz inflaci za rok 20267

Budete-li mit zajem, velice radi Vam sdélime nckteré dalsi smluvni podminky, které lze oznacit za
nevyvazené a Casto i za vylozen¢ zbyte¢né.

Odpovéd’ zadavatele:

Co se tyCe inflacni dolozky uvedené v ¢l. 6.5 raimcové dohody, zadavatel uvadi, ze s odkazem na ¢l. 5.1
rdmcové dohody dojde k zahajeni plnéni nejdiive od 1. 4. 2027. Zpisob indexace je tedy nastaven
od doby zahajeni plnéni ramcové dohody. Skutecnost, zda viibec a jakym zplisobem zadavatel zohledni
pfipadnou budouci inflaci pfi plnéni vetejné zakazky, zalezi dle ustalené rozhodovaci praxe na uvazeni
zadavatele a na jeho finan¢nich moznostech, pticemz zadny pravni piedpis povinnost zakotvit inflacni
dolozku do smluvniho vztahu nezakotvuje. Je na dodavatelich, jakozto profesionalech, aby odhadli
pfipadné riziko z obchodni ptilezitosti a vhodné jej promitli do nabidkové ceny. Zadavatel k tvrzeni
tazatele doplnuje, ze maximalni jednotkové ceny dle prilohy ¢. 2 zadavaci dokumentace byly
zadavatelem prehodnoceny a stanoveny pred zahajenim tohoto zadavaciho fizeni, tj. v roce 2025.

S ohledem na skuteCnost, ze timto vysvétleni zadavaci dokumentace nedosSlo ke zméné zadavaci
dokumentace, nybrz pouze k jejimu objasnéni, zadavatel neprodluzuje lhiitu pro podani nabidek.

S pozdravem
z Digitalné podepsal Mgr. Maria Kopecka

Mg r. Ma’rla KopeCka Datum: 2025.09.22 18:04:59 +02'00'
Mgr. Maria Kopecka, advokatka
HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelar,

osoba zmocnéna zastupovat zadavatele pii vykonu zadavatelskych Cinnosti
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