Zadavatel:
Stredocesky kraj

se sidlem: Zborovska 81/11, Smichov, 150 00 Praha 5
ICO: 70891095
a
Hlavni mésto Praha
se sidlem: Marianské nameésti 2/2, Staré Mésto, 110 00 Praha 1

ICO: 00064581

Verejna zakazka:

.Vybér dopravce pro uzavreni smlouvy o verejnych sluzbach v prepraveé cestujicich po
zeleznici na vybranych linkach velkokapacitnimi elektrickymi jednotkami”

nadlimitni verejné zakazky na sluzby v prepraveé cestujicich po zeleznici zadavané v souladu s
§ 10 a nasl. zakona ¢. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné
dalSich zakonU, ve znéni pozdéjsich predpisq, a s narizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o
zruseni nafizeni Rady (EHS) €. 1191/69 a ¢. 1107/70, ve znéni pozdéjSich zmén

VYSVETLENi, ZMENA NEBO DOPLNENi ZADAVACi DOKUMENTACE IV

dle zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,.ZZVZ")

Zadavatel ve véci verejné zakazky obdrzel zadost dodavatele o pisemné vysvétleni zadavaci
dokumentace, popripadé poskytuje vysvétleni, zménu nebo doplnéni zadavaci dokumentace
z vlastniho podnétu.

Zadavatel pisemné vysvétleni, zménu nebo doplnéni zadavaci dokumentace uverejnil véetné
presného znéni zadosti na profilu zadavatele.

Zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace é. 4 (obdrzena dne 20. 3. 2025):

Dne 11. 3. 2025 jsme zadavateli dorudili Zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace ohledné
vylouceni dodavatell (pfipadné poddodavatelll) ze zemi mimo Evropskou unii, Evropsky
hospodaisky prostor, Svycarskou konfederaci nebo staty, které maji s Ceskou republikou
nebo s Evropskou unii uzavienu mezinarodni smlouvu zarucujici pristup dodavatelim
z téchto statl k zadavané verejné zakazce (dale jen ,dodavatelé ze tretich zemi') ve

smyslu § 6 odst. 3 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni




vevs

pozdéjsich predpisa (dale jen ,ZZVZ"). Zadavatel tuto zadost o vysvétleni vyporadal
zamitavé ve Vysvétleni zadavaci dokumentace ze dne 19. 3. 2025.

Jsme si védomi, Ze zadavateli neplyne povinnost vyuzit v predmétném nabidkovém fizeni
moznosti dané ustanovenim § 168 odst. 1 ZZVZ prfimo z daného ustanoveni ZZVZ, nybrz se
stale domnivame, ze zadavatel je jako osoba povinna podle zakona ¢. 181/2014 Sb.,
o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakont (dale jen ,ZKB"), podle § 26
pism. d) wvyhlasky ¢. 82/2018 Sb. o bezpecnostnich opatrenich, kybernetickych
bezpecnostnich incidentech, reaktivnich opatrenich, nalezZitostech podani v oblasti
kybernetické bezpecnosti a likvidaci dat, vydané Narodnim Uradem pro kybernetickou
a informacni bezpecnost (dale jen ,NUKIB") povinen zohlednit doporu¢eni NUKIB
a promitnout je do zadavacich podminek nabidkového rizeni, a to zejména s odkazem
na dokument , Zadavani verejnych zakazek v oblasti ICT a kyberneticka bezpecnost

v1.5“" ve kterém je vyslovné uvedeno nasledujici:

.Ackoli jde o povinnosti adresované primdarné osobam uvedenym v § 3 zakona o kybernetické
bezpecnosti, v navaznosti na § 4 odst. 4 a 7 zakona o kybernetické bezpecnosti jsou tyto osoby
povinny pozadavky vyplyvajici z bezpecnostnich opatreni zahrnout do smluv, které se svymi
dodavateli uzavirgji. V pripadé vybéru dodavatele prostrednictvim zadavaciho Fizeni
podle ZZVZ pak zadavatelim nezbyde nez pozadavky VKB promitnout i do
zadavacich podminek."

Neni totiz pravdou, ze predmét pInéni nabidkového fizeni nemiize mit ve svém
disledku a v zavislosti na stanovenych zadavacich podminkach dopad na
zadavatelem provozované informacni nebo komunikacni systémy kritické informacni
infrastruktury nebo vyznamné informacni systémy. Naopak, dopad muze byt zasadni,
ato zejména vzhledem k tomu, Ze soucasti kolejovych vozidel jsou pravé informacni
systémy, které mohou byt potencialné ohrozeny a v pfipadé zasahu do nich mohou byt
i nebezpecné a tim, Ze vozidly s takovymi informacnimi systémy bude plnéna smlouva
zadavatele s dopravcem, mlze nepochybné dojit k ohrozeni kritickych informaci.

Konkrétné v souvislosti s ochranou kritické informacni infrastruktury by zadavatel dle
naseho nazoru mél postupovat v souladu dale také s dokumentem s nazvem ,Metodika

o2

fizeni dodavatelti™ v ¢l. 5.1 uvedeno nasledujici:

.Pravidla pro vybér dodavatele by méla zohledriovat zakladni bezpecnostni pozadavky,
resp. zpusob jejich uréeni, hodnoceni rizik souvisejicich s dodavatelem a stanovenou
uroven zabezpeceni. Vyznamnymi faktory pro urceni konkrétni urovné pozZadavkdi
na dodavatele musi byt predevsim:

" Dostupné na adrese: https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/dokumenty-a-publikace/podpurne-materialy/ .
2 Dostupné na adrese: https.//nukib.gov.cz/cs/infoservis/dokumenty-a-publikace/podpurne-materialy/ .



https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/dokumenty-a-publikace/podpurne-materialy/
https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/dokumenty-a-publikace/podpurne-materialy/

e charakter informacniho nebo komunikacniho systému, do néjz bude dodavatel svym
plnénim zasahovat (tedy zda jde o kritickou informacni infrastrukturu, informacni
systém zakladni sluzby nebo vyznamny informacni systém),

« charakter dodavatele, tedy zda jde o ,bézného" dodavatele, vyznamného dodavatele nebo
provozovatele systému, prip. specifika vztahu dodavatele k systému, do kterého bude svym
plnénim zasahovat.

Pri tvorbe pravidel budou zohlednény i relevantni vnitini predpisy organizace nebo zavazné
pokyny nadrizenych subjektd. Vybér dodavatelt by mél byt zaloZen na vysledcich hodnoceni
rizik spojenych s predmétem vybérového Fizeni a rizik souvisejicich s vyznamnymi
dodavateli (tzv. predsmluvni hodnoceni rizik podle § 8 odst. 2 pism. a) VKB)."

.Identifikované bezpecnostni potreby jsou formou jednotlivych poZadavki zahrnuty
do smluv, resp. do zaddvacich podminek, pokud je dodavatel vybirdn v zaddvacim rizeni.
Mira podrobnosti iniciacnich zaddvacich podminek bude v takovém pripade zavisla
na zvoleném druhu zaddvaciho rizeni)."

V kontextu citované pasaze je treba vzit v Uvahu, Ze ackoliv predmétem nabidkového fizeni
je vybér dopravce jako poskytovatele verejnych sluzeb v prepravé cestujicich, a nikoli vybér
dodavatele kolejovych vozidel, zadavatel stanovenim zadavacich podminek nabidkového
fizeni zasadnim zplsobem urcuje mantinely i pro zadavaci podminky navazujicich
zadavacich fizeni na vybér vyrobcl kolejovych vozidel, ve kterych budou v pozici zadavatele
jednotlivi dopravci a do jejichz zadavacich podminek jsou pozadavky zadavatele
v nabidkovém fizeni logicky promitany. Pravé co nejdrivéjsi naprava (ujasnéni) zadavacich
podminek nabidkového fizeni je tedy nezbytna k tomu, aby dopravci méli jesté dostatecny
prostor zadavaci podminky svych zadavacich fizeni upravit do takové podoby, aby byli
potencialné nebezpecni/rizikovi dodavatelé ze tretich zemi a jejich vyrobky vylouceni
z jednotlivych zadavacich fizeni na vyrobce kolejovych vozidel.

Dale pro Gplnost odkazujeme i na dalsi relevantni doporuéeni uverejnéna NUKIB, a to
varovani pred hrozbou v oblasti kybernetické bezpecnosti v souvislosti s ¢inskymi
produkty ze dne 17. prosince 2018* a varovani pred hrozbou v oblasti kybernetické
bezpecnosti souvisejici s produkty s vyznamnym vztahem k Ruské federaci ze dne 21.
bfezna 2022.*

V dlsledku dosavadniho pfistupu zadavatele se dopravci, ktefi se budou jako osoby
povinné ve smyslu ZKB Fidit v souladu s pravnimi pfedpisy doporucenimi NUKIB (napf. tim
vySe citovanym) a v navazujicim zadavacim fizeni na vybér vyrobce vozidel vyloudi
dodavatele ze tretich zemi, stanou zasadnim zplisobem znevyhodnéni viéi tém
dopravcim, ktefi doporuceni NUKIB dodrzovat nebudou. Pravé timto postupem, tedy
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Dostupné na adrese: https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/hrozby/1823-nukib-vydal-varovani-v-

souvislosti-s-ekonomickymi-sankcemi-spojenymi-s-ruskou-federaci/ .

4 Dostupné na adrese: https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/hrozby/1469-software-i-hardware-spolecnosti-
huawei-a-zte-je-bezpecnostni-hrozbou/ .
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nevyloucenim moznosti zapojit do navazujicich zadavacich fizeni dodavatele ze tretich zemi
plosné, zadavatel muize porusit § 6 odst. 2 ZZVZ, kdyz nebudou zadavaci podminky
upraveny do nediskriminacni podoby zarucujici rovné zachazeni.

Za velice problematicky povazujeme postoj zadavatele, ktery k véci zaujal v zavérecném
odstavci Vysvétleni zadavaci dokumentace ze dne 19. 3. 2025:

LZadavatel proto v tuto chvili nepfistupuje ke zmené ¢i doplnéni zadavacich podminek, jak
poZaduje dodavatel Zadavatel nicméné bude danou otdazku dale analyzovat
a nevylucuje, Ze nasledné miize vyhodnotit doplnéni zadavacich podminek o urcitou
formu omezeni ucasti dodavatelii ze tretich zemi ve vztahu k vozidliim pro plnéni
verejné zakazky ve smyslu § 6 odst. 3 ZZVZ jako vhodné."

Zadavatel dle citovaného odstavce v soucasné dobé k vylouceni dodavatell ze tretich zemi
nepfristupuje, ale zaroven takovy krok do budoucna nevylucuje. Dopravci vSsak musi jiz
nyni fadné pripravit zadavaci fizeni na vybér vyrobce vozidel a co nejdfive jej zahajit. Pokud
tedy zadavatel vylouci dodavatele ze tretich zemi az ve fazi nabidkového fizeni, kdy budou
zadavaci fizeni na vybér vyrobcl vozidel jednotlivymi dopravci jiz zahajena, dostane
zadavatel nejen dopravce, ale také sebe do znacnych potizi, kdyz dopravci budou muset
pristoupit ke zméné zadavacich podminek, v disledku ¢ehoz budou nepochybné
povinni také prodlouzit lhiitu pro podani nabidek, ¢cimz se i nabidkové Fizeni maze
dostat do prodleni.

Zaroven dopravci musi jiz od pocatku zadavaciho fizeni jasné deklarovat, zda pfistup
dodavatell ze tretich zemi budou jakkoli omezovat ¢i nikoliv, jelikoz pokud nebudou
o tomto mit jasno ani ve fazi po podani zadosti o Ucast, budou muset vyzvat k podani
predbéznych nabidek a k jednani pravé i dodavatele ze tretich zemi, pricemz pokud by
zadavatel chtél pristoupit k omezeni Ucasti takovych dodavatell, mél by toto jasné
deklarovat na pocatku zadavaciho fizeni, nez vzniknou takovym dodavatelim marné
naklady spojené s Ucasti v zadavacim fizeni, pokud by se hodlali Ucastnit.

Praveé s ohledem na to, Ze dopravci musi mit dodavatele kolejovych vozidel vybraného

jesté pred tim, nez podaji nabidku do nabidkového Frizeni zadavatele (jinak by

nemohli odpovédné nacenit svoji nabidku), musi mit jistotu, zda mohou nebo

nemohou rozhodnout o vybéru pravé vyrobce kolejovych vozidel ze tretich zemi.

Zadame tedy zadavatele, aby na zakladé vyse uvedeného pf¥istoupil k vylouéeni

dodavatelu ze tretich zemi a jejich vyrobki z nabidkového Fizeni jiz nyni a co nejdrive,

aby tak mohli zavéasu ucinit i dopravci ve svych zadavacich fizenich. Pokud tak

zadavatel neucini, zadame jej alespon o kategorické a jednoznacné sdéleni, ze tak

neudini_ani pozdéji, aby nedoslo k prutahum v jednotlivych zadavacich Fizenich

na vybér vyrobcu vozidel, ale v dusledku ani v nabidkovém Fizeni.




Informace zadavatele:

Zadavatel k zadosti dodavatele o vysvétleni zadavaci dokumentace uvadi, Zze prehodnotil své
dosavadni stanovisko (sdélené ve Vysvétleni zadavaci dokumentace Il ze dne 14. 3. 2025) a
pfistupuje ke zméné, resp. doplnéni zadavaci dokumentace, které spociva v doplnéni
podminek omezujicich U¢ast dodavateld ze tretich zemi ve smyslu § 6 odst. 3 ZZVZ a dodavky
puvodem ze tietich zemi analogicky dle § 168 odst. 1 ZZVZ, jez bude muset dodavatel zohlednit
v zadavacich podminkach zadavaciho fizeni na vybér dodavatele vozidel urcenych k plnéni
zavazku dle smluv. Tyto nové dopliované podminky jsou v podrobnostech uvedeny
v aktualizovaném znéni dokumentace nabidkového fizeni a jeji Pfilohy C. 4 (zavazné navrhy
smluv), které zadavatel uverejiiuje na profilu zadavatele (s vyzna¢enim zmén, jakoz i v Cistopisu)
spolu s timto vysvétlenim zadavaci dokumentace.

Zadavatel v souvislosti s timto vysvétlenim, zménou nebo doplnénim zadavaci
dokumentace pfistoupil v souladu se ZZVZ k prodlouzeni lhiity pro podani nabidek dle
¢l. 19 dokumentace nabidkového fizeni, a to o 7 dnui tak, Ze tato lhita je nové stanovena
do 26. 5. 2025 do 12:00 hodin.

Prilohy:

e Aktualizovana dokumentace nabidkového fizeni — s vyznacenim provedenych zmén a
doplnéni (zvyraznény Zluté)

e Aktualizovana dokumentace nabidkového fizeni — Cistopis

e Aktualizovana Priloha ¢. 4 dokumentace nabidkového Ffizeni (zavazné navrhy smluv) —
s vyznacenim provedenych zmén a doplnéni (zvyraznény zluté)

e Aktualizovana Priloha ¢. 4 dokumentace nabidkového fizeni (zdvazné navrhy smluv) —

Cistopis
Mgr. Tomas
Machurek
Praha dne dle elektronického podpisu Digitalni podpis:
9 27.03.2025
16:53
Stredocesky kraj

i.s. MT Legal s.r.o., advokatni kancelar
Mgr. Tomas Machurek, advokat a jednatel
(podepsano elektronicky)
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