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Informace o autorském tymu:

Zodpovédny resitelsky tym:

Za CGS: Ing. Josef Godany, RNDr. Josef Vecera, Ing. Blazena Wertichova, RNDr. Petr Rambousek,
RNDr. Jaromir Stary, Ph.D.

Za GET s.r.o.: RNDr. Petr Hanzlik, Ph.D., RNDr. Jaromir Tvrdy, RNDr. Pavel Lhotsky, Ing. Daniel
Bubak, Ph.D.

Zbyvajici spolutesitelé vysledku projektu TACR:

Ing. FrantiSek Pticen, Mgr. Jan Buda, RNDr. Dalibor Masek, Ing. Karel Ryda, Ing. Petr Bohdalek, RNDr.
Michal Ponavic, Ph.D., Mgr. Tereza Peterkova, RNDr. Jindfich Vostradovsky, RNDr. Ladislav Opekar, RNDr.
Bohumil BroZ, Ing. Tomas Pechar, Ing. Daniel Bubak, Ph.D., Mgr. Michal Nekl, RNDr. Tomas$ Pechar, Mgr.
Emil Moravec, Ing. Jan Kovar, Mgr. Jitka Kovarova, Mgr. RNDr. Petra Pacherova.

Dalsi informace o projektu:

StéZejni naplni a nosnym cilem projektu je vyzkum jednotné tvorby a metodickych postupli pfri
zpracovani sektorovych koncepci na urovni krajskych samosprav, testovani navrhu metodiky tvorby
surovinovych koncepci ve dvou regionech (Karlovarsky a StredoCesky kraj, vcetné vazeb na Prahu),
tvorba standardl pro jejich periodickou aktualizaci a nasledna finalni certifikace metodiky tvorby
regionalnich (krajskych) surovinovych koncepci. NavrZena metodika bude tedy certifikovana a modelové
otestovana ve dvou krajich - Stredoceském (vCetné hlavniho mésta Prahy) a Karlovarském.

DosaZeni hlavniho cile projektu bude realizovano prostrednictvim téchto dil¢ich vysledki:

Kod Nazev vysledku
vysledku
Niet Certifikovana metodika tvorby regionalnich (krajskych) surovinovych koncepci
0 Modelové reSeni surovinovych koncepci ve dvou regionech
Visouhrn Souhrnna zprava o vysledcich projektu

Program verejnych zakazek v aplikovaném vyzkumu a inovacich pro potieby statni spravy
BETA2 byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky & 278 ze dne 30. 3. 2016 a je
zaméren na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci pro potreby organt statni spravy.
Poskytovatelem finanénich prostfedki je Technologicka agentura CR.
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1. Strucna charakteristika projektu a prekladaného vysledku

1.1 Zakladni identifikac¢ni idaje projektu

Projekt TACR & TITSMP0909 pod nazvem ,Metodika a tvorba standardii tvorby a periodické aktualizace
regiondlnich surovinovych koncepci, modelové reseni dvou zvolenych regionti” byl realizovan v ramci
programu BETA2 se statni podporou Technologické agentury Ceské republiky. Koneénym uZivatelem
vysledki tohoto projektu je Ministerstvo priimyslu a obchodu CR. Dal$imi kli¢ovymi uZivateli vysledku
projektu budou viechny krajské tiady, MZP a jejich deta$ovana pracovisté OVSS, MMR , Obvodni baiiské
utady a dalsi organy statni spravy a samospravy.

Projekt je realizovan konsorciem Ceska geologicka sluzba, statni prispévkova organizace a organizaci GET
s.r.o. Praha. Zakladni identifikacni tidaje projektu shrnuje nasledujici tabulka (Tab. 1):

Tab. 1 Zdkladni identifikacni udaje projektu

Nazev projektu: Metodika a tvorba standardi tvorby a periodické aktualizace regionalnich
surovinovych koncepci, modelové feSeni dvou zvolenych regionti

Cislo projektu: TITSMP0909

Termin realizace projektu: 1.ledna. 2020 - 31. prosince 2021

Program: BETA2

Ceska republika - Technologicka agentura Ceské republiky Se sidlem: Evropska
Poskytovatel podpory: 1692/37,160 00 Praha 6

1C 72050365

Zastoupena: prof. Ing. Petrem Konvalinkou, CSc., pfedsedou TA CR

Ceska geologicka sluzba, statni ptispévkova organizace Se sidlem: Klarov
Hlavni prijemce: 131/3,118 21 Praha 1

1€ 00025798

Zastoupena: Mgr. Zdetikem Venerou, Ph.D., feditelem

GETsr.o.

Vedlejsi prijemci: Se sidlem: Perucka 2540/11a, 120 00 Praha 2

1€ 49702904

Zastoupena: RNDr. TomaSem Pecharem, jednatelem

Vykonny projektovy zastupce RNDr. Richard Nouza, CSc.
resortu: Odbor surovinové politiky, Ministerstvo priimyslu a obchodu CR

Zastupce odborného gestora VaV: [ing. Pavel Knopp
Odbor vyzkumu, vyvoje a inovaci, Ministerstvo primyslu a obchodu CR

Projektovy manazer: Ing. Eva Loubova

projektova manazerka

Sekce realizace rezortnich potieb
Technologické agentura Ceské republiky
IAdministrator projektu (ARES): [Ing.Josef Godany
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1.2 Cile a vysledky projektu

Hlavnim cilem regionalnich surovinovych politik je v souladu s preambuli statni surovinové politiky (dale
jen SP) ,prispét k efektivnimu a udrZitelnému zajiSténi a vyuZivani rudnich, nerudnich, energetickych,
stavebnich i netradi¢nich a high-tech nerostnych zdroji ku prospéchu obyvatel i konkurenceschopného
narodniho hospodaistvi Ceské republiky*.

Stézejni naplni a nosnym cilem projektu bylo navrhnout jednotnou metodiku pro zpracovani regionalnich
surovinovych koncepci; tuto metodiku ovérit na dvou vybranych regionech; metodiku certifikovat a
popsat propojeni statni surovinové politiky s regiondlnimi koncepcemi a navrhnout zptlisob jejich
aktualizace. Vysledkem je univerzalné pouzitelnd metodika a standardizované postupy tvorby
regionalnich (krajskych) surovinovych koncepci v souladu se zavéry statni surovinové politiky a dalsich
sektorovych politik.

V ¢ervnu 2017 byla vladou CR schvalena resortni strategie "Surovinovd politika Ceské republiky v oblasti
nerostnych surovin a jejich zdrojii". Tato surovinova politika je zpracovand v obecnéjsi miie pro celou
Ceskou republiku. V tkolech, které jsou v ni stanoveny, je implementace této statni politiky do
jednotlivych regionti s prihlédnutim k jejich moZnostem, potfebam a zdrojim. Dalsim z tkolld je
pravidelné statni surovinovou politiku aktualizovat. Cilem tohoto projektu bylo rovnéz stanovit jednotny
zplsob implementace do jednotlivych kraji tak, aby po postupnych aktualizacich statni surovinové
politiky mohly byt snadno jednotnym zptsobem aktualizovany podle ni i regionalni surovinové koncepce.

Projektovy ramec sestaval z téchto dil¢ich cilt:

e Vyhodnoceni analytickych podkladii na tzemi CR a EU pro tvorbu metodiky regionalnich
surovinovych koncepci

e Navrhu jednotné struktury a naplné zpracovani regionalnich sur. koncepci, definovani klicovych
kapitol pro tvorbu metodiky tvorby regionalnich (krajskych) surovinovych koncepci

e Modelové reSeni regionalnich surovinovych koncepci (ve dvou regionech) - kraj Stfedocesky
vCetné uzemi hlavniho mésta Prahy a kraj Karlovarsky

e Zpracovani souhrnné zpravy shrnujici vysledky realizace projektu, vCetné diskuze prijaté
metodiky a vysledki jeji aplikace v modelovych regionech.

Smyslem projektu je vyzkum a nasledna formulace jednotné struktury, ndplné zpracovani regionalnich
sur. koncepci, definovani klicovych kapitol, tvorba standard(i a postupi periodické aktualizace téchto
koncepci. Modelové feSeni surovinovych politik vybranych kraji StredoCeského a Karlovarského,
otestovani a modifikace navrzené metodiky, formulace kapitol pro analytickou a navrhovou ¢ast obou
modelovych studii se zfetelem na podrobné vyhodnoceni nerostné surovinového potencialy,
problematiku evidence, ochrany a vyuziti stavajiciho a potencialniho surovinového bohatstvi, zhodnoceni
souCasného stavu a realné vytézitelnych zasob, vCetné redlné Zivotnosti primyslovych zasob, jejich
dostupnosti, zhodnoceni trendii vyvoje téZby a izemniho rozlozeni loZisek stavebnich surovin ve vazbé k
surovinovému zajisténi klicovych investi¢nich zaméra v kraji i za hranici kraje (verejné prospésné stavby
regionalniho a celostatniho vyznamu), vymezeni stavajicich a potencionalnich stretd zajma a vlivi
vyuzivani nerostnych surovin na jednotlivé dil¢i slozky Zivotni prostiedi a minimalizace jejich dopadd.
Rovnéz se jedna o vyzkum moznosti aplikace principti udrzitelného rozvoje, environmentalnich limitd
téZby a miry uplatnéni izemniho planovani pri vyuzivani nerostnych zdrojli a pi¥i prosazovani vyssiho
vyuziti druhotnych surovin. Nedilnou soucasti bude i feSeni konkrétni dostupnosti a potreby lokalnich
zdroja stavebnich surovin pro velké liniové stavby, tj. vyhodnoceni postupného vyuzivani a optimalizace
dostupnosti surovinovych zdroji na planované investi¢ni zaméry a dale zhodnoceni soucasného stavu a
trendi vyuZiti stavebnich surovin, realné vytéZitelnych zasob, definovani souc¢asnych problémd, potieb a
opatireni a navrh koncepce postupného vyuzivani a optimalizace dostupnosti lokalnich zdrojt stavebnich
surovin.

4
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Regionalni surovinova politika resi spravni Uzemi kraje, vSechna loziska a zdroje nerostnych surovin a
navrhuje opatieni a zasady pro vyuzivani zdroji nerostnych surovin v kratkodobém a stirednédobém
¢asovém horizontu. Cilem podle jednotné struktury a naplné zpracovdni osnovy/metodiky je:

e ziskani aktualnich informaci o stavu a vyuziti surovinového potencialu na izemi kraje;

e zhodnoceni soucasného stavu a realné vytézitelnych zasob na uzemi kraje, trendli vyvoje tézby a
uzemniho rozlozeni lozisek ve vazbé ke klicovym investicnim zamértim v kraji i za hranici kraje
(vefejné prospésné stavby regionalniho a celostatniho vyznamu);

e kvalifikované zddivodnéni hospodarského vyznamu nerostnych surovin a jejich ocCekavané
potreby pro rozvoj dopravni infrastruktury, pro vyrobni zivody, primysl a obyvatelstvo, pro
zajisténi surovinovych potreb statu a udrzitelny rozvoj spolecnost.

e zhodnoceni a posileni hospodarského vyznamu evidovanych zdrojd a loZisek nerostnych surovin
a jejich zpracovatelsky primyslu s cilem vyzdvihnout tradice vyuzivani surovinové bohatstvi a
jejich zpracovatelského primyslu - vyroby surovin a hotovych produkti;

o mistni ekologické aspekty tézby a zpracovani surovin, definovani aktualnich problémi a potieb
surovinovych zdroji na izemi kraje; navrh opatieni pro vyuzivani surovinového potencialu kraje
v dal$ich letech, posileni zakladnich pravnich jistot pro dalsi rozvoj obci a podnikatelskych aktivit
ve sfére vyuZiti nerostnych surovin a jejich nasledné rekultivace a sanace,

e posileni dlslednéjsi izemni ochrany nerostného bohatstvi (vyuzivanych i nevyuzivanych -
rezervnich vyhradnich loZisek nerostnych surovin, loZisek nevyhrazeného nerostu a vyznamnych
prognéznich zdrojd) jako celek a neznemoznovat tak jejich budouci vyuziti, implementace do
ZUR, uzka propojenost s dalSimi Gzemnimi strategiemi - predev§im ZUR a Uzemnimi plany,
dopravni strategii, strategii ochrany ptirody, energetickymi strategiemi atd.,

e doporuceni a navrh opatreni pro vyuziti loZisek nerostnych surovin na uzemi Kkraje do
navrhového obdobi 2030 (dle dohody s jednotlivymi kraji), doporuceni pro uptresnéni postupt
organtli uzemniho planovani a dot¢enych organti pri zabezpeceni ochrany a postupného vyuzivani
nerostného bohatstvi v izemné planovaci Cinnosti.

VysledKky poskytnuté prislusnym krajskym tiradiim budou se souhlasem MPO slouzit jako podklad
k naslednému posouzeni dopadii koncepce na Zivotni prostiedi procesem SEA podle zak. ¢.
100/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich piedpisi. Vysledky koncepcénich dokumentii reg. sur. politik
bude nutné provazat s UPD a implementovat jeho navrhovou ¢ast do ZUR. Tim bude zajisténa
pravni vymahatelnost navrzenych opatieni a zavéru.

V navaznosti na krizovy stav souvisejici s epidemii Covid-19 se doba feSeni projektu prodlouzila o dva
kvartaly a tim se vytvoril dostatecny Casovy prostor, ve kterém byly zruSené ¢i odlozené schiizky a
nezbytné konzultace nasledné provedeny a jejich vysledky vyhodnoceny a promitnuty do piislusnych
vystupi projektu. Doba reseni byla stanovena do 31. 12. 2021. Pravé 4. a 5. kvartal feSeni projektu velmi
vyrazné postihla omezujici restriktivni opatteni vlady CR vyhlasena v souvislosti s pandemickou situaci
Covid-19. V jejich dtsledku bylo pro cleny teSitelského tymu velmi slozité realizovat velkou Cast
planovanych navstév uradd (Krajské arady, OBU, OVSS MZP, MéU s rozsifenou piisobnosti, projekéni
kancelare, IPR apod.), vCetné studovny utvaru Geofond (uzaviena na nékolik mésicti). Obdobné byly
vyrazné omezeny osobni konzultace se zastupci téZzebnich spole¢nosti, zpracovateli UPD a dal$imi
odborniky nutné pro aktualizaci piislusnych datovych soubori a jejich promitnuti do predmétnych studii.
Vlastni reSitelsky tym rovnéz postihlo onemocnéni klicovych pracovniki a z néj vyplyvajici hygienicka
omezeni (izolace, karanténa). Pro zajiSténi ucelené analyzy stavu rozpracovanosti a kvalifikované
formulace navrhové ¢asti studii bylo nezbytné restriktivni opatfeni a personalni omezeni prekonat.

Dosazeni vyse uvedeného hlavniho cile projektu bylo realizovano prostirednictvim samostatnych dil¢ich
vysledkd. Zakladni prehled vsSech definovanych vysledkd projektu a harmonogram feSeni projektu a
kvalitativni parametry vysledkd, vCetné rozpisu provadécich kvartall projektu piinasi nasledujici tabulka
(Tab. 2).
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Tab. 2: Prehled definovanych vysledkii projektu a harmonogram reseni projektu a kvalitativni parametry

vysledkii:
KVALITATIVNI PARAMATRY DILCiCH VYSTUPU A VYSLEDKU V JEDNOTLIVYCH KVARTALECH
Kvartal Nmet Certifikovana metodika tvorby| O Modelové ireSeni surovinovych | Vsounrn Souhrnna zprava o
regionalnich (krajskych) koncepci ve dvou regionech vysledcich projektu
surovinovych koncepci
1. IVyhodnoceni analytickych podkladi
0d 01.01.2020 |na tizemi CR a EU pro tvorbu
do metodiky regionalnich surovinovych
31.03.2020  |koncepci
2. Navrh jednotné struktury a naplné Zajisténi, analyza a aktualizace
od zpracovani regiondlnich sur. koncepci, [vstupnich dat pro dil¢i sektorové
01.04.2020 |definovani klicovych kapitol pro problematiky (analyza tzemnf
do tvorbu metodiky regionalnich ochrany apod) pro tvorbu metodiky
30.06.2020  |surovinovych koncepci regiondlnich surovinovych koncepci
3. Rozpracované makulare ,Ndvrhy|
od analytické a ndvrhové C¢&dsti obouyl
01.07.2020 modelovych studii se zretelem nq|
do lpodrobné  vyhodnoceni  nerostné
30.09.2020 lsurovinového potencidlu pro obq
imodelové kraje”
4. Finalni koncepty /makulare pro kraj
od Stredocesky , vCetné tizemi hlavniho
01.10.2020 mésta Prahy a pro kraj Karlovarsky
do ,Analytickd a ndvrhovd cdst
31.12.2020 imodelovych studii, véetné priloh,
5. Doplnéni vytvoiené metodiky, jeji \Vzorové “Makuldre surovinovych
od modifikace na zakladé vysledkt koncepci v obou regionech”se
01.01.2021  modelovych studii. Testovani zapracovanim pripominek krajskych
do metodiky. Makular "Metodika tvorby [radi a organti izemniho planovani
31.03.2021 |regiondlnich (krajskych) surovinovych
koncepci”
6. Doplnéni vytvoiené metodiky, jeji Konzultace zpracovavané koncepce
od modifikace na zakladé vysledkt regionalnich surovinovych politik k
01.04.2021  modelovych studii. Testovani pripominkovani s dotCenymi organy
do metodiky. Rozpracovana verze statni spravy a izemni samospravy .
30.06.2021  |"Metodika tvorby regiondlnich ,Vzorové makuldre surovinovych
(krajskych) surovinovych koncepci”  |koncepci'v obou regionech”
7. Doplnéni vytvoiené metodiky, jeji Konzultace zpracovavané koncepce
od modifikace na zakladé vysledkd regionalnich surovinovych politik k
01.07.2021  modelovych studii a zahajenti jeji pripominkovani s dotCenymi organy
do certifikace na MPO. Testovani statni spravy a izemni samospravy.
30.09.2021 metodiky. Rozpracovana verze ,Vzorové makuldre surovinovych
"Metodika tvorby regiondlnich koncepci v obou regionech”, véetné
(krajskych) surovinovych koncepci”  |mapovych a tabulkovych priloh
8. Dokonceni procesu certifikace findlni |, FindIn{ verze surovinovych koncepcf |,Souhrnna zprava shrnujici
od metodiky na MPO. Finalni v obou regionech - Stredocesky kraj, vysledky realizace projektu,
01.10.2021  [certifikovand ,Metodika tvorby vcetné uzemi hlavniho mésta Prahy a [véetné diskuze prijaté metodiky
do regiondlnich (krajskych) surovinovych |kraj Karlovarsky“, véetné mapovych [a vysledki jeji aplikace v
31.12.2021  |koncepci” a tabulkovych priloh modelovych regionech.”
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1.3 Predkladany vysledek

Tento dokument predstavuje vystup vysledku ¢Nmee pod nazvem ,Certifikovand metodika tvorby
regiondlnich (krajskych) surovinovych koncepci“k projektu TACR & TITSMP0909 pod nazvem ,Metodika a
tvorba standardti tvorby a periodické aktualizace regiondlnich surovinovych koncepci, modelové reseni dvou
zvolenych regionti“. Cilem projektu byl vyzkum jednotné tvorby a metodickych postuptli pti zpracovani
sektorovych koncepci na drovni krajskych samosprav, testovani navrhu metodiky tvorby surovinovych
koncepci, tvorba standardd pro jejich periodickou aktualizaci a nasledna findlni certifikace metodiky
tvorby regionalnich (krajskych) surovinovych koncepci. Reseni uvedeného vysledku probihalo v 8
kvartalech projektu a v souladu s harmonogramem projektu byly prace na tomto vysledku ukonceny k 31.
12.2021.

Regionalni surovinové koncepce (politiky) krajt byly v minulosti zpracovany podle metodiky z roku 2000
a jiz nejsou ve vSech ohledech aktualni. Proto MPO stanovilo zavaznost vytvoreni surovinovych koncepci
pro vSechny regiony kromé hlavniho mésta Prahy. Bylo potieba stanovit jednotné aktualni parametry, jak
maji tyto regiondlni surovinové koncepce vypadat a co musi obsahovat, aby je bylo mozné vzajemné
porovnavat a propojovat do vysSich celk. Nastrojem regionalni surovinové politiky bude tUzemni
planovani. Proto musi byt rovnéz zajisténo propojeni regionalnich surovinovych politik s tzemnimi
plany. Ukolem regionalnich surovinovych koncepci/politik je tedy rozpracovat platnou statni
surovinovou politiku do podminek regionti/krajli, priCemz statni surovinova politika je pro né zavaznym
ramcem.

Pii tvorbé reg. sur. politik je nezbytna Uzka provazanost zpracovatell (feSitelského tymu) a krajské
samospravy, coz se v ramci zpracovani predchozich krajskych sur. politik podaftilo ¢astecné naplnit. Na
misté je vSak novy pohled na aplikaci a provazanost statni sur. politiky do krajské tirovné a rovnéz na
potieby kraji. Nova jednotna certifikovand metodika zohledniuje nejen platnou statni surovinovou
politiku, ale i strategie EU v oblasti nerostnych surovin (napft. kritické suroviny) a poti‘eby krajt v oblasti
vyuzivani nerostnych surovin. Pravé v souvislosti s plnénim vysledku byla v ivodu zpracovana podrobna
reerse relevantnich podkladi CR a podkladi EU strategickych dokumentd, studif a projektovych vystupti
tykajicich se vyuzivani zdroji nerostnych surovin. Nedilnou soucasti bylo i vyhodnoceni analytickych
podkladii na tizemi CR a EU pro tvorbu metodiky regionalnich surovinovych koncepci. V navaznosti na to
se dale provedlo podrobné analytické vyhodnoceni platné legislativy v CR v oblasti ochrany, evidence a
vyuzivani nerostnych surovin, vyhodnoceni strategickych dokumenti v EU, porovnani jiz zpracovanych
metodik EU a ,Best Practices” tykajicich se pripravy strategickych dokumentd, resp. strategického rizeni a
projektd EU a ,case study” se zamérenim na ochranu loZisek, povolovaci procesy, surovinové strategie,
vztah lozisek k 1zemnimu planovani. Dale se provedlo analytické vyhodnoceni stavajicich strategickych
dokumentili na krajské a celostatni urovni predchozich regionalnich (krajskych) surovinovych politik na
tizemi CR z let 2002-2003, nové aktualizovanych regionalnich surovinovych politik z let 2011-2019 a
dalsich koncepc¢nich dokumentti, studii a novych projektd, jejichz vystupy se tykaji vyuziti zdroji
nerostnych surovin nebo maji souvislost s danou problematikou. Nedilnou soucasti bylo zajisténi a
studium kli¢ovych koncepénich dokumenti z rezorti MPO, MZP a MMR, tykajici se vyuzivani a ochrany
loZisek nerostnych surovin a provazanosti tvorby regionalnich (krajskych) surovinovych politik s témito
dokumenty a dale podkladovych studii a izemnich studii a metodik z piredchozich let od organti statni
spravy a samospravy, jejichz vystupy se tykaji i vyuziti zdroji nerostnych surovin a jsou spjaté s tvorbou
a naplni dilezitych kapitol pro zpracovani regiondalnich sur. koncepci.

V ramci vyzkumné cinnosti v tomto projektu byla zpracovana novd metodika pro tvorbu regionalnich
surovinovych koncepci, kterd byla pilotné ovétrena a certifikovdna. Podstatné je, aby vznikaly regionalni
surovinové koncepce, které na sebe musi navazovat, aby je bylo mozné skladat do vyssich celki a aby tak
mohly slouzit k dalSimu zpresnovani statni surovinové politiky a ve svém disledku k hospodarnému
vyuzivani nerostného bohatstvi statu, jak je to zakotveno napt. v hornim zakoné (¢. 44/1988 Sb. v
platném znéni).
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Prace predstavovala slozité zajisténi, zpracovani a expertni vyhodnoceni fady mezioborovych dat rzné
vérohodnosti a ucelenosti a zejména aktudlnich dat k loziskim nerostnych surovin, vCetné jejich
vyznamnosti a budouci potieby a spotieby. Nezbytné byly konzultace se zpracovateli a porizovateli UPD
(ZUR, UP), jednani na Stredoceském a Karlovarském kraji, na Obvodnich banskych turadech, a také na

OVSS MZP, AOPK a v neposledni fadé zejména s téZzebnimi organizacemi apod.
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2. PodKklady a postup tvorby regionalnich sur. koncepci

2.1 Podklady

Pro Uspésné vytvoreni regiondlni (krajské) koncepce je nutno vychdzet maximalné z primarnich dat.
Zakladnimi celostatnimi zdroji jsou v otazce:

loZisek/zdrojii - databaze spravovana Ceskou geologickou sluzbou SURIS
(https://mapy.geology.cz/suris

dobyvacich prostort - databaze Statni baiiské spravy CR
(http://www.cbusbs.cz/cs/evidence/reg-ic-2 )

planované zaméry k t&zbé - Ceska informacni agentura Zivotniho prosttedi (CENIA)
https://portal.cenia.cz/eiasea /view/eial00 cr?lang=cs

dil¢i slozky Zivotniho prostfedi - Agentura ochrany piirody a krajiny CR
https://www.ochranaprirody.cz/uzemni-ochrana/
Ceska informacni agentura Zivotniho prostiedi (CENIA)

https://www.cenia.cz.

silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy a planovanych staveb infrastruktury - podklady a databaze
Reditelstvi silnic a dalnic, s.p., Sprava Zeleznic s.p. SdruZeni pro vystavby silnic
zaujimajici celkem 52 odbornych stavitelskych a téZebnich organizaci, TéZebni unie
sdruZujici vice nez 96 profesnich organizaci a téZebnich organizaci, v€etné odborniki z
vysokoskolskych univerzit
https://www.spravazeleznic.cz/
https: //www.rsd.cz/wps/portal
https://www.rsd.cz/wps/portal/web/mapa-projektu
https://www.sdruzeni-silnice.cz/
http://www.ceskedalnice.cz
https://tezebni-unie.cz

Zcela zasadni jsou materidly porizované krajem, které jsou nepostradatelné pii konkretizaci tdajt
vztahujicich se k objektim na uzemi kraje (zakladni statistické udaje, investi¢ni zaméry...). Uvedené
dokumenty celostatniho a krajského vyznamu jsou uvedené v kapitole 7 a na internetovych strankach
https://www.databaze-strategie.cz a na https://portal.cenia.cz/eiasea/view/seal00 koncepce.

Ziskand data je nutné konfrontovat snadnarodnimi, narodnimi a regiondlnimi materidly, zvlasté
Surovinovou politikou CR a krajskymi zasadami izemniho rozvoje, jejichzZ vycet je v seznamu literatury.

2.2. Postup prace

1. Prvnim krokem by mél byt vypis z databaze SURIS se stavem ke schvaleni tvorby regionalni surovinové
koncepce, pripadné ke konci roku jejiho zadani, ktery se stane hlavnim podkladem. Tento krok je nutny
z divodu neustalych Uprav systému (vkladani novych dat, opravy). V pripadé vaznych rozdild (napf-.
vlozeni nového vyznamného loziska) je potieba toto v textu pouze okomentovat, ale nezahrnovat do
tabulkovych a mapovych vystupti. V téch se zména miize objevit v ramci pravidelné aktualizace.

2. Zajisténi vstupnich dat tykajici se

e - lozisek/zdroji nerostnych surovin ze SURISu a detailnéjSich informaci zvypocti zasob a
posudkil ulozenych v archivu CGS, tykajicich se jednotlivych loZisek a zdroji. Ty lze doplnit i
z dal$ich zdrojt (archivy, muzea, literatura).

e - ochrany loZisek nerostnych surovin, ktery lze ziskat také ze CGS SURISu, ale zvlasté v piipadé
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dobyvacich prostori jej ovérit v databazi dobyvacich prostora Statni banské spravy.
e - investi¢nich zdmérl na prislusnych krajskych aradech.

3. Zajisténi podkladi

o referencni topografické podklady v potfebném méfitku a mapy katastru nemovitosti (KN) a
pozemkového katastru (PK) v misté loZisek NS,

o aktualni ortofotomapy, izemni a environmentalni limity vyuZiti Gzemi
ochrana prirody a krajiny, (maloplo$na tizemi ochrany piirody - ZCHU, pt¥irodni parky, prirodni
pamatky, nadregionalni, regiondlni, event. lokaln{ platné Gzemi systému ekologické stability (dale
jen USES), velkoplo$né prvky ochrany ptirody - CHKO a narodni parky v&. zonace, lokality Natura
2000 - EVL, Ptaci oblasti, vyznamné krajinné prvky (VKP) regiondlniho vyznamu, tdolni nivy a
uzemi mokiadli, CHOPAV, ochranna pasma vodnich zdrojt- podzemnich vod a OP vod pro verejné
zasobovani, OP pozorovacich vrtii CHMU, ochranna pasma ptirodnich 1é¢ivych zdroji, zaplavova
uzemi, vCetné aktivni zény, zadméry protipovodinové ochrany, zemédélsky a lesni plidni fond,
grafické zastoupeni tfid ochrany ZPF (prioritné 1. a II. bonitn{ tfidy ZPF) a jednotlivych kategorii
PUPFL)

e Kkulturni a historické hodnoty Uzemi, vyznamna Uzemi pamatkové ochrany a jejich ochranna
pasma,

e prvky liniovych staveb, zvlasté dopravni infrastruktura (dalni¢ni, silni¢ni a Zeleznicni sit’), vefejna
a neverejna letisté a jejich ochranna pasma,

e veflejné prospésné stavby a ostatni rozvojové zameéry, zameéry rozvoje zastavby obci a mést dle
schvalené a rozpracované UPD v ramci predmétnych kraji, urbanistické studie.

4. Zajisténi doplnujicich informaci na

krajskych uradech,

Obvodnich baiiskych tiadech, (platna rozhodnuti DP, HC, CPHZ, projekty POPD a PVL)

OVSS MZP, (CHLU, rozhodnuti ptedchozich souhlasti na stanoveni DP a prizkumnych tizemf)

MPO (statistické vykazy GeoV-3 a HOR 1-MPO, trendy a limity téZebni organizaci)

regiondlnich pracovistich MMR (statistické prehledy)

u téZebnich organizaci, producenti a zpracovateli druhotnych odpadl, od projektové-
inZenyrskych spolec¢nosti v oboru dopravnich a inzenyrskych staveb, ohledné tézby, kvality
suroviny, odbytu a poptavky

e ostatni instituce, pokud disponuji pouzitelnymi informacemi (muzea, $koly, pamétnici).

5. Analyza a zpracovani ziskanych dat.

6. Terénni ovéreni vstupnich dat, zvlasté v problematickych pripadech vhodné absolvovat se zastupci
krajské samospravy na tuseku ZP a UPD.

7. Konzultace vysledkii se vSemi zainteresovanymi slozkami (OBU, OVSS MZP, AOPK, krajsky tufad,
piipadné obecni tiFady, stavebni tifad a tifady tizemniho planovani, zpracovatelé a porizovatelé UPD, ZUR,
UP), projektové-inzenyrské spolecnosti v oboru dopravnich a inZenyrskych staveb, téZebni organizace,
producenti a zpracovatelé druhotnych surovin a materiali-odpadt SDO apod.).

8. Vytvofeni pracovniho makulare regionalni surovinové koncepce a jeho konzultace se
zainteresovanymi sloZkami (krajské urady, OBU, CGS, spravy CHKO, OVSS MZP, MZP, MPO).

9. Finalizace regionalni surovinové koncepce na zakladé pripominek.

Ke zjisténi azemnich stietd mezi zdroji a lozisky nerostnych surovin a dil¢imi prvky jednotlivych slozek
Zivotniho prostredi se vyuzivd nastroji GIS analyzy (prostorové operace), které umoznuji
konstrukci/priniky potencionalnich stretovych ploch a vypocet jejich plochy. Nové vytvorené objekty
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slouzi ke tvorbé stretovych map a jejich atributové tabulky jsou podkladem pro svodné informacni
tabulky v textu a jeho samostatnych prilohach. Informace o Uzemnich stretech je nutno chapat jako
zakladni informaci o potencionalnim stretu zajmd v dotCené casti loZiskového/surovinového objektu.
Zavaznost stretu pri vyuziti nerostné suroviny zavisi na stupni osvojeni loziska, zptisobu otvirky, zptsobu
feseni odvalového, kalového a vodniho hospodarstvi a zpiisobu rekultivace. Vyznamny je i casovy faktor
planované roztézenosti loZiska a navraceni dotCenych pozemkl zpét k naslednému vyuziti. Tyto
informace l1ze vyhodnocovat u netéZenych loZisek aZ v pripadé€ podnikatelského zaméru o vyuZiti béhem
procesu Uzemniho rizeni v¢etné pripadného posouzeni EIA.

Zvlastni pozornost by méla byt vénovana stavebnim surovinam, zvlasté stavebnimu kameni a
Stérkopiskiim ve vztahu k zajisténosti planovanych staveb hrazenych ze SR potfebnym materialem.

K rozvoji dopravni infrastruktury, at’ se jizZ jedna o modern{ Zelezni¢ni koridory ¢i dalni¢ni sit apod., jsou
nezbytné dostatecné disponibilni zdroje stavebnich surovin. Pro ekologickou a ekonomickou tinosnost
projekti je zadouci, kdyz jsou poti‘ebné surovinové zdroje vhodné kvality co nejbliZe realizaci dopravnich
staveb. Krajiné tinosné vyuzivani mistnich loZisek je pro ochranu Zivotniho prostiedi ptfinosné, nebot
minimalizuje dopravu surovin na velké vzdalenosti.
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3. Navrh jednotné struktury a naplné zpracovani regionalnich sur.
koncepci

3.1 Vychodiska pro navrh nové Metodiky krajskych surovinovych politik (RSP)

0d realizace prvni etapy krajskych surovinovych studif uplynulo cca 19 let. Jejich vysledky jsou zastaralé,
nezohlednuji postupné rostouci intenzifikace téZeb nékterych nerudnich surovin a predevsim stavebnich
surovin, zejména Stérkopiskli a stavebniho kamene spojené s nartistem zajmu o otvirku dalsich dosud
netéZenych loZisek, jakozto ndhradnich zdrojl za postupné ukoncované tézby loZisek nerostnych surovin.
Evidence a zakonna ochrana lozisek nerostnych surovin a prognéznich zdroji (podle platnych pravnich
predpisi) doznava hlavné v posledni dobé dynamickych zmén. Dochazi k prehodnocovani zasob na
stavajicich vyhradnich loziskach nerostnych surovin a vypocti zasob na novych vyhradnich loziskach,
dale vyhodnocovani zasob na nevyhradnich loziskach a zmény ve vymezeni prognéznich zdroji. S tim
souvisi stanoveni, ru$eni nebo zmény dobyvacich prostort (DP), chranénych loZiskovych tzemi (CHLU),
stanoveni, expirace nebo prodlouzeni priizkumnych tzemi (PU) a vydani, & expirace piedchozich
souhlasti ke stanoveni DP.

Schvalena byla nova Surovinova politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojt,
nové byla koncipovana Politika druhotnych surovin CR, nové byl schvalen a novelizovan Stavebni zakon,
vznikl novy Zakon o nakladani s tézebnim odpadem s navazujicimi predpisy. Kraje pravidelné aktualizuji
ZUR a navazujici izemni strategie (mimo surovin) a Gizemni plany. V zajmu statu byly definovany kli¢ové
strategické a superstrategické suroviny. Existuji rdmcové dokumenty EU nové surovinové politiky
prirodnich zdrojii, vramci této strategie vznikla rada projektl s priklady ochrany lozisek nerostnych
surovin. Evropska surovinova iniciativa a aktualizovana Statni surovinova politika kladou vyssi diraz
na pevnéjSi sepéti uzemné planovaci dokumentace sochranou, evidenci a postupnym vyuZivanim
loZisek nerostnych surovin.

Zkusenosti z kraj(, kde byly surovinové politiky predany v roce 2002 (Olomoucky, Vysocina) a v pribéhu
roku 2003-2004 (zbyvajici kraje na izemi CR), a v neposledni fadé i nékteré aktualizované Regionalni
sur. koncepce z roku 2011 a 2019, ukazuji jednak na potifebu zahajeni feseni stéZejnich kratkodobych
ukol(i, predevsim ale na nutnost

formulace jednotné struktury, naplné zpracovani regionalnich sur. koncepci,

definovani klicovych kapitol a jejich naplné pro tvorbu metodiky a tvorby standardti

zavedeni mechanismu periodické aktualizace regionalnich surovinovych koncepci,

formulace kapitol pro analytickou a navrhovou ¢ast modelové studie se zretelem na podrobné

vyhodnoceni nerostné surovinového potencialuy,

e provazanosti tvorby regiondlnich (krajskych) surovinovych politikse vSemi Kklicovymi
koncepc¢nimi dokumenty na krajské a celostatni drovni,

e stanoveni jednotného zplisobu implementace do jednotlivych kraji tak, aby po postupnych
aktualizacich statni surovinové politiky mohly byt snadno jednotnym zptisobem aktualizovany
podle ni i regionalni surovinové koncepce,

e definovani jednotné struktury zpracovani kapitol pro rudni, nerudni, stavebni a palivoenergetické
suroviny, vcetné zdlvodnéni, aplikace vyuZziti veskerych planovacich podkladii a vstupid pro
tvorbu hlavnich smért distribuce stavebnich surovin apod.,

e navaznost tvorby surovinové koncepce na platné strategické dokumenty v EU,

e porovnani jiz zpracovanych metodik EU a ,Best Practices” tykajicich se pripravy strategickych
dokumentd, resp. strategického rizeni, a to na statni, krajské a obecni drowni,

e navrh naupfresnéni postupli organi Gzemniho planovani a dotCenych organi pri zabezpeceni

ochrany a postupného vyuzivany nerostného bohatstvi v izemné planovaci ¢innosti apod.
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Tyto vySe uvedené pozadavky povaZujeme za legitimni, nebot jenom tak si tyto podklady nadale udrzi
svoji vypovidaci schopnost a relevanci, nutnou pro formulaci kvalifikovanych rozhodnuti v prislusném
uzemi.

Pri tvorbé RSP je nezbytna uzka provazanost zpracovateli (FeSitelského tymu) a krajské samospravy, coz
se vramci zpracovani predchozich krajskych sur. politik podarilo naplnit jen castecné. Na misté je
vSak novy pohled na aplikaci a provazanost statni sur. politiky do krajské drowvné a rovnéz na potreby
kraji. Je proto nutné zpracovat zcela novou jednotnou certifikovanou metodiku, ktera bude nejen odrazet
platnou surovinovou politiku CR, ale i strategie EU v oblasti nerostnych surovin (napf. kritické suroviny)
a potreby krajli v oblasti vyuzivani nerostnych surovin.

3.2 Legislativni ukotveni regionalnich surovinovych politik

Surovinovd politika CR v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojii, schvalena usnesenim vlady ¢&. 441
ze dne 14. Cervna 2017 (neboli Statni surovinova politika), provadénda obecnymi legislativnimi a
ekonomickymi ndastroji - je zadvazny strategicky dokument celostatniho vyznamu definujici zajmy statu
ve sfére vyuziti a hospodareni s nerostnymi a druhotnymi surovinami, a to na irovni centralnich organt
statni spravy (MPO, MZP, MF, MMR ...).

Jakjiz bylo vySe uvedeno, neopominutelny vyznam zpracovani a uplatnéni regionalnich surovinovych
politik (koncepci) je deklarovany Statni surovinovou politikou v kapitole 5.2. ,Ndstroje v oblasti vykonu
stdtni sprdvy“, ve které se uvadi a predevsim doporucuje Uzka provazanost regiondlnich surovinovych
koncepci na Gizemni planovani a to formou sladéni dokumentl aktualizace regionalnich surovinovych
koncepci s aktualizaci ostatnich strategickych dokumenti a s izemné planovaci dokumentaci kraji.

Odkaz na tvorbu a vyuZiti regionalnich surovinovych koncepci/politik v Surovinové politice CR v oblasti
nerostnych surovin a jejich zdroji je v kapitolach ¢. 3.2.2 ,Zdméry v oblasti stavebnich surovin®, kde se
uvadi: ,Konkrétni dostupnost lokdlnich zdrojii stavebnich surovin pro velké liniové stavby resi detailné
regiondlIni surovinové koncepce”, dale v kapitole 5.2.1 ,RegiondlIni surovinové koncepce”, kde se mimo jiné
uvadi: ,priibézné zajistovat soulad regiondlnich surovinovych koncepci s ostatnimi strategickymi
dokumenty, s Politikou tizemniho rozvoje a izemné pldnovaci dokumentaci krajii, vcetné jejich aktualizaci
a v neposledni fadé v kapitole ,Zohlednéni podminek ze stanoviska SEA“ a v souhlasném stanovisku MZP
¢j. 12580/ENV/17 ze dne 22. biezna 2017 k navrhu koncepce Surovinové politiky CR v oblasti
nerostnych surovin a jejich zdrojl podle zakona o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi, kde se v ¢asti A
,Obecné poZadavky z hlediska vlivii na Zivotni prostredi a verejné zdravi“ a v kapitole 2 ,PoZadavky z
hlediska vlivii na Zivotni prostredi a verejné zdravi ve vztahu ke konkrétnim komoditdm”, v podkapitole
»Stavebni suroviny” cituji nasledujici teze v souvislosti s uplatnénim principti pti ptipravé a zpracovani
regionalnich surovinovych politik.

Regionalni surovinové politiky nejsou v pravnich predpisech zavazné upraveny. Odkaz na né Ize nicméné
nalézt ve Statni surovinové politice, kde se piSe ,Hospodareni nerostnymi surovinami bude mit, obdobné
jako ve stdtech EU, dvé polohy: stdtni surovinovou politiku, provddénou legislativnimi a ekonomickymi
ndstroji, a regiondlni surovinovou politiku, jejimZ ndstrojem bude tizemni pldnovdni, upravované stavebnim
zdkonem.”“ Aktualné projednavana Statni surovinova politika se snazi do budoucna resit zadvaznost RPS a

vivs

Porizovani regionalnich surovinovych koncepci/politik patii do samostatné plisobnosti kraje - viz
ustanoveni § 1, odst. 4; § 2, odst. 1 a § 14, odst. 1 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich
predpist. Schvalujicim organem tohoto dokumentu je zastupitelstvo jako vrcholny organ kraje
zabezpecujici koordinaci rozvoje izemniho obvodu kraje dle ustanoveni § 35, odst. 2, pism. d) zadkona ¢.
129/2000 Sb. Regionalni surovinové politiky jako jeden z koncep¢énich materiali kraje schvaluje
zastupitelstvo prislusného kraje v souladu s ustanovenim § 35, odst. 2, pism. d) zak. ¢. 129/2000
Sb. po vyporadani pripominek vzeslych ze schvalovaciho procesu SEA podle zakona o posuzovani
vlivli na zivotni prostiredi. Regionalni surovinovou politiku, ktera bude posouzena SEA, je mozZné
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provazat s izemné planovaci dokumentaci a implementovat jeho navrhovou ¢ast do ZUR kraje a
jeji aktualizace. Ukolem regionalnich surovinovych koncepci/politik je rozpracovat platnou statni
surovinovou politiku do podminek regiontli/krajli, pricemZ statni surovinova politika je pro né
zavaznym ramcem. Nastrojem regionalni surovinové politiky bude izemni planovani.

Pozici RSP natrovni kraje nejlépe dokumentuje priklad Libereckého kraje, ktery lze povaZovat za
vzorovy. RSP schvaluje zastupitelstvo ptisluSného kraje v souladu s ustanovenim § 35 odst. 2 pism. d)
zak. ¢. 129/2000 Sb., o krajich, kde se stanovi: ,Zastupitelstvu je vyhrazeno koordinovat rozvoj tizemniho
obvodu, schvalovat strategie rozvoje tizemniho obvodu kraje podle zvidstnich zdkont, zajistovat jejich
realizaci a kontrolovat jejich plnéni“. Zastupitelstvo mlze ménit regionalni surovinovou politiku, pokud to
uznd za vhodné, nevyplyva-li ze schvalené politiky jinak (Zddnd obecnd omezeni v tomto ohledu nejsou
stanovena).

i~ 2\

Na druhé strané nelze opomijet cilenou dlouhodobost tohoto dokumentu, a to vcetné procesu
priprav aktualizace, ktery divodova zprava k Regiondlni surovinové politice Libereckého kraje pro
zastupitelstvo popisuje nasledovné: , Findlni verze RSP LK je vysledkem dlouhodobé prdce tymii odbornikd,
urednikii, zdstupcii samospradv, a verejnosti“. Rada kraje vzhledem k uvedenému neni nositelem pravomoci
zménit RSP. Pokud jde o povahu uvedeného dokumentu, nejblize k nému maji tzemné analytické
podklady ve smyslu ustanoveni § 26 a nasledujicich zak. ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon. Ostatné i
Aktualizace regiondlni surovinové politiky Libereckého kraje nastr. 6 ve tretim odstavci tika, Ze
»Regiondlni surovinovd politika Libereckého kraje je soucdsti tizemné-analytickych podkladii kraje a obci“.
Nicméné pohled MPO je zjevné jiny, nebot regiondlni surovinové politiky povazuje za doposud nezavazné
a spiSe by bylo nutné natento dokument nahlizet jako na dokument ,sui generis“. S ohledem
na nedostatecné ukotveni RSP v pravnim radu by pripadnou zavaznost vici zdsadam tzemniho rozvoje
Slo snad dovozovat prostrednictvim podobnosti s izemné analytickymi podklady, nicméné k tomuto
neexistuje judikatura, ktera by dany problém resila.

Pokud bychom pristoupili k tomu, Ze RSP maji povahu obdobnou Gzemné analytickym podkladiim, Ize z
pohledu zavaznosti konstatovat, Ze zasady izemniho rozvoje i Uzemni plany by s nimi mély byt v souladu
- viz ustanoveni § 25 stavebniho zakona ,Uzemné analytické podklady slouZi jako podklad k potizovdni
politiky tuzemniho rozvoje, tizemné pldnovaci dokumentace, jejich zméné a pro rozhodovdni v tizemi.”
Uvedeny nazor o nutnosti souladu uzemné analytickych podkladd a Gizemné planovaci dokumentace
ostatné podporuje i prislusna judikatura (viz naptiklad rozsudek Krajského soudu v Praze 50 A 7/2014 -
104 ,Pokud odptirkyné ovsem tvrdi, Ze tizemné analytické podklady byly jen nezdvaznym podkladem pro
napadeny tizemni pldn, nelze s ni souhlasit.) K tomu je pak tfeba jen doplnit, Ze jiZ pred touto novelou
povinnost izemné planovaci dokumentace reagovat na obsah izemné analytickych podkladii bylo mozno
vykladem z textu stavebniho zdkona dovodit, a to nejen jiz ze zminéného ustanoveni § 185 odst. 3, ale téz
z ustanoveni § 25 a implicitné téz z §§ 18, 19 a 53 odst. 4 pism. b) stavebniho zakona.”

Schvéleni Aktualizace Regiondlni surovinové politiky Libereckého kraje (ARSP LK) Zastupitelstvem
Libereckého kraje na zdkladé usneseni ¢. 386/11/ZK se odviji od pravomoci zastupitelstva vymezenych
§ 35, odst. 2, pism. d) zak. ¢. 129/2000 Sb., o krajich, v platném znéni. Usneseni zastupitelstva kraje
predstavuje ukon ,vsamostatné piisobnosti kraje“ dle §2 odst. 1 zakona o krajich a zavazuje cleny
zastupitelstva kraje a ostatni organy kraje (radu, hejtmana, krajsky urad, zvlastni organy). Pfedmétné
usneseni zastupitelstva kraje tedy nepredstavuje vykon statni spravy ,v prenesené ptisobnosti” (§ 2, odst.
2, zdkona o krajich) a nezavazuje ,vnéjsi subjekty”, jakymi jsou organy statni spravy (v¢&. MZP CR), ale ani
samospravu obci vjeji samospravné ptlisobnosti dle §7 odst. 1 zakona¢. 128/2000 Sb., o obcich,
v platném znéni. Stanovisko MZP CR ze dne 27. ¢ervence 2011 pod &.j. 58817/ENV/11 k navrhu koncepce
Aktualizace Regiondlni surovinové politiky Libereckého kraje (stanovisko SEA) podle § 10g) zak. ¢.
100/2001 Sb., veznéni pozdéjsich predpisti (dale jen ZOPV) je neopominutelnou podminkou pro
schvaleni ARSP LK (§ 10g), odst. 4). Predmétné souhlasné stanovisko SEA se v Casti A stanovenych
podminek ztotoziiuje jak s ndvrhem opatifeni pro predchazeni, snizeni nebo kompenzaci potencidlnich
negativnich vlivli na zivotni prostiedi a verejné zdravi (bod 1), tak s formulaci environmentalnich kritérii
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pro vybér projektl krealizaci (bod 2), formulovanych vkap. 7 a 11 dokumentace SEA. Platné znéni
ZOPV bohuzel neobsahuje ustanoveni, které by taxativné stanovovalo zavaznost stanoviska SEA pro
nasledné posuzovani vlivli konkrétnich zaméra podle tohoto zakona (proces EIA). Povinnost spravniho
organu ,vzit v tivahu“ toto stanovisko pii rozhodovani dle SR v$ak Ize dovodit z ust. § 10 ZOPV a dale z § 2
spravniho radu.

Doporuceni legislativnich (ekonomickych) ndstrojii

K dosazeni hlavnich cild krajskych koncepci v oblasti surovinovych zdroji jsou vyuzivany nastroje, tvorici
obecny ramec surovinové politiky, neovlivnitelné (¢i jen neptimo ovlivnitelné) na drovni kraje, kterymi
jsou celostatni legislativni ndstroje a ekonomické nastroje (obecné a specifické povahy).

Za stéZejni problematiku na celostatni irovni lze povaZovat:

e novelizaci horniho prava s cilem jeho ptibliZzeni obdobnym normam zemi EU (od definice rozsahu
vyhrazenych a nevyhrazenych nerosti pies principy stupné poznani loziskového vysledku
(definice loziska, zasob), vlastnickych vztahti az po zasady jeho vyuZiti, sanace a rekultivace)

e zapracovani relevantnich segmentli geologického zakona (etapy geologického prizkumu,
zpristupnovani vysledk, definice statni geologické sluzby) do nové koncepce horniho prava

e jasny legislativni vyklad a zakotveni vlastnickych prav k bloklim zasob nerostnych surovin,
nachazejicich se vhloubkovém pokracovani bilancovanych blokli zasob vyhradnich
loZisek nevyhrazenych nerostt

e zavedeni shodnych ekonomickych podminek, upravujicich vyuzivani vyhradnich a nevyhradnich
loZisek stavebnich surovin

e systémovou zmeénu v prislusnych slozkovych zdkonech, ktera umozni organizacim provadét
nejvhodnéjsi zplisoby rekultivace a sanace vytéZenych lozisek Ci jejich ¢asti ve vztahu k okolnimu
krajinnému razu (tj. bez nutnosti volit finan¢né narocné a casto neefektivni rekultivacni postupy,
které zajistuji navrat dotéenych pozemk k ptivodnimu vyuziti).

V této souvislosti je na misté konstatovat, Ze segment horniho prava ztistal pres celou fadu dil¢ich novel
rigidni, nepodafrilo se jej zmodernizovat a vySe uvedené problémy dosud uspokojivym zplisobem vytesit.
Objektivni skutecnosti je, Ze ani souCasna SP zroku 2017 nema ambice tyto prezité mechanismy a
nastroje vduchu soucasné turovné trzné — ekonomickych vztahG beze zbytku zmodernizovat a
zjednodusit.

Vychodiskem moznych tprav horntho prava soucasné SP je zakladni teze, Ze ,nerostné bohatstvi je
majetkem stdtu”, tj. legislativni rAmec musi umoznit statu chovat se jako vlastnik vyhradnich lozisek. Pro
horni pravo obecné plati, Ze je ze své podstaty konzervativni a mus{ byt ménéno uvazlivé, nebot musi byt
schopno vybalancovat nastrané jedné zajem statu chovat se jako vlastnik nerostného bohatstvi a
nastrané druhé motivovat dostate¢né soukromé subjekty, najejichz ptisobeni je vCR téZebni a
zpracovatelsky sektor postaven, investovat do odvétvi, kde je velmi ¢asto dopiedu nezndmy ¢i nejisty
vysledek (geologicky priizkum, osvojeni loziska). Rozsahlej$i novelizaci horniho zakonaby meéla
predchazet vécna odborna diskuse a poté hledani politické shody nad nasledujicimi oblastmi:

posileni role statu pti stanovovani priorit, koordinaci a cilené podpore prozkoumanosti izemi,
posileni role statu pii rozhodovani o vyuzivani nerostnych surovin,

uprava institutu dobyvaciho prostoru,

definovani podpory efektivni tézby nerosti, tedy nejen ziskavani surovin ekologicky Setrnym
zplsobem, ale také nejlepsi mozné vyuziti potencidlu stavajicich surovin, tézebnich a
zpracovatelskych technologii. Pfredpoklady pro to jsou aplikace $pickovych poznatki vyzkumu
lozisek nerostnych surovin, vyuzivani modernich technologii dilni tézby a dalsi rozvoj technologii
pro dobyvani a zpracovani.

e vyteSeni institutu vyvlastnéni za adekvatni ndhradu ve prospéch statu ¢i jeho organizacni slozky,
a to za soucasného splnéni presné specifikovanych podminek (napt. v piipadé zasadniho
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ohroZeni energetické Ci surovinové bezpecnosti statu) pii védomi, Ze vlastnikem nerostného
bohatstvi je stat, ktery musi mit moznost piistupu ke svému vlastnictvi,
legislativni zakotveni moznosti zmény planu sanace a rekultivace v jejich priibéhu, pokud dana
zména bude znamenat zkvalitnéni stavu zivotniho prostredi, nedojde ke zhorSeni pozadavki
na bezpefnost provozu a pouzitych technologii a nebude pouze znamenat snizeni nakladi
na sanaci a rekultivaci,
systémové reSeni vybéru a distribuce ihrad za vydobyté nerosty, jakozto i¢inného ekonomického
nastroje surovinové politiky, vCetné ve vyspélych zemich osvédceného principu navratu Casti
vybranych prostredki zpét do surovinového sektoru,
zajisténi zakonné ochrany ucelové vazanych prostredki vytvorenych pro sanace a rekultivace
uloZenych na vazanych tictech u komerc¢nich bank pro pripad ipadku komercni banky,
legislativni zajisténi podilu na thradach z vytézenych nerostli pro financovani zajisténi vykonu
statni geologické sluzby spojeného predevsim s ochranou a evidenci nerostného bohatstvi a
surovinovych zdrojii a nato navazujicim zpristupfiovanim informacnich zdrojd, pripadné
s podporou provadéni statni surovinové politiky,
definovat kompetence CGSvoblasti loZiskové geologie, zejménarespektovani odborného
stanoviska pfi rozhodovani o povoleni priizkumnych izemi a dobyvacich prostort,
analyzovat ucelnost zavedeni mezinarodné standardizované klasifikace zasob a zdrojii v ceském
prostifedi, zavedeni mezindrodnich norem geologickych praci a systému udélovani odborné
zpusobilosti,
navrhnout metodiku pro schvalovani podminek vyuZitelnosti pouZivanych k pfehodnocovani
zasob vyhradnich lozisek nerosti iniciovanych statem (rebilance, prehodnoceni), provést revizi
v minulosti schvalenych podminek vyuzitelnosti pouzitych v minulosti pro statem financované
piehodnocovani zasob (rebilance), zejména v oblasti rudnich lozisek,
zajistit povinnost doplnujiciho stanoviska statni geologické sluzby pro nové navrhované
podminky vyuZitelnosti v ramci ¢innosti Komise pro projekty a zavére¢né zpravy (KPZ) MZP.

3.3 Hlavni kroky nutné ke zdarnému naplnéni krajskych surovinovych politik

Naplnéni cile RSP lze dosahnout pouze uzkou provazanosti s koncep¢nimi podklady izemniho planovani
(UAP, UPD, ZUR) a pravidelnou aktualizaci v dostate¢ném ¢asovém piredstihu (5-7 let), coZ je obdobi,
béhem néhoZ se mohou ménit nékteré vyznamné parametry ¢i trendy ve vyuZzivani nerostnych surovin a
také piipadné rostouci spotreba napr. stavebnich surovin.

V oblasti regionalnich surovinovych koncepci je Zadouci zejména:

vytvorit metodiku a standardy pro tvorbu a periodickou aktualizaci regionalnich surovinovych
koncepci,

zajistit a pribézné aktualizovat pro potreby jednotlivych krajii krajsky surovinovy informacni
systém o nerostnych zdrojich a krajské surovinové bilance,

disledné uplatniovani nastroji tzemniho planovani a koncepcni Cinnost pri tvorbé plant
odpadového hospodarstvi kraje,

vytvoreni vétSiho prostoru pro rozvoj prostiredkid védy a vyzkumu.

Hlavnimi kratkodobymi az stfednédobymi tikoly KSP jsou:

16

odpovidajici datova vybavenost jako zakladni podminka pro kvalifikované rozhodovani (zajiSténi
objektivnich ucelenych informaci o stavu vyuzivani neobnovitelnych surovinovych zdroji regionti
a nastartovani mechanismi jejich pravidelné aktualizace, krajsky surovinovy informacni systém a
krajska surovinova bilance),

zajisténi Uzemni ochrany vyuzivanych 1 nevyuzivanych (rezervnich) vyhradnich
loZisek nerostnych surovin a vyznamnych prognéznich zdroji (revize a aktualizace chranénych
loZiskovych Uzemi, realizace nutnych spravnich krokd, zajisténi chybéjicich polygont POPD) a
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nevyhradnich téZeb na zakladé Rozhodnuti o vyuziti izemi,

e zpracovani studii izemné - technickych moZnosti optimalniho vyuziti loZisek stavebnich surovin
v mikroregionech s jejich kumulovanou tézbou,

e zapracovani hlavnich doporuceni a zavérl krajskych surovinovych politik do nové zpracovavané
UPD jednotlivych krajt a koordinaci jejich realizace v rdmci regiontt NUTS II,

e upresnovani trendd budouciho vyuZiti nerostnych surovin, prohlubovanim poznatki o geologické
stavbé uzemi a jeho surovinovém potencialu.

Uzemné pldanovaci dokumentace Krajské (a jemu podrizené) drovné by mély byt vsouladu se
schvalenymi zavéry a doporucenimi krajské surovinové politiky. Ve své zavazné €¢asti musi obsahovat

o zakladni zasady usporadani izemi a limity ve vazbé na vyuziti nerostnych surovin

e prvky ochrany znamych loZisek nerostnych surovin - CHLU, DP, v nadvrhovém obdobi platné
uzemni limity (POPD vcetné plant rekultivace a sanace, Rozhodnuti o vyuziti izemi k tézbé
nevyhradnich loZisek, vcetné navrzené sanace, plochy dotfené téZbou nerostnych surovin),
graficky vyjadritelné tdaje planu odpadového hospodarstvi a jejich zakladni charakteristiku.

Smérnd édst UPD a piislusny vykres by mély obsahovat promitnuti prognézy budouciho vyuZivani
loZisek nerostnych surovin, sestavajici ze zakresd a popisu zakladnich charakteristik prislusnych objektt
(platné limity izemi, perspektivni nevyuZivana nevyhradni loZiska, progn6zni zdroje).

Zdvaznd ¢&dst pldnu odpadového hospoddr'stvi kraje v prislusném obdobi (10 let) by méla svymi zavéry
v segmentu druhotnych surovin vedle konkrétnich opatifeni k predchazeni vzniku odpadd, zasad pro
nakladani s nimi, stanoveni podilu recyklovanych odpadi respektovat a rozvijet hlavni zavéry krajské
surovinové politiky. Smérnad ¢ast tohoto segmentu by méla obsahovat prognézu ocekavaného vyvoje
(indikace center vzniku stavebnich odpadili, odhady kvalitativné-kvantitativnich parametrti, zptsob
optimélni recyklace, vyhodnoceni studie moznosti netradi¢niho vyuziti organickych a komundlnich
odpadi).

3.4 Principy navrhované koncepce regionalnich/krajskych surovinovych politik

S ohledem na specifika jednotlivych kraji musi regionalni surovinové politiky (koncepce) resit konkrétni
dostupnost lokalnich zdroji surovin pro velké liniové stavby, mistni ekologické aspekty tézby a
zpracovani nerostnych surovin se zietelem na stavebni suroviny, aktualizaci soucasného i budouciho
vyuzivani a ochrany surovinovych zdroji se zretelem narealné potireby suroviny v souladu s platnymi
pravnimi predpisy, vyhodnoceni postupného vyuzivani a optimalizace dostupnosti surovinovych zdroja
(zejména stavebnich surovin) kplanovanym investicnim zamértim (navefejné prospésSné stavby
regionalniho a celostatniho vyznamu) apod. Nutné je také posouzeni stavajicich lozisek/zdrojt z hlediska
jejich vyuzitelnosti a v pripadé jejich kolize sjinymi nereSitelnymi strety zajma (zastavba, skladky,
celostatni liniové stavby...) doporucit jejich prehodnoceni/prepocet, ptipadné pievod blokovanych zasob
do zasob nebilan¢nich, popt. vazanych. U vyhradnich loZisek by se mély tyto zmény promitnout do
Bilance zasob CR.

Pti tvorbé regionalnich surovinovych politik je Zadouci se vénovat nasledujicim cilim a zasadam:

o definovat soucasné a potencialni sty¢né problémy a strety zajmu spjaté s vyuzivanim nerostnych
surovin a s vyporadanim nasledkt tézebni ¢innosti,

e posilit zdkladni pravni jistoty pro dalsi rozvoj obci a podnikatelskych aktivit ve sfére vyuziti
nerostnych surovin,

e aktualné analyzovat existujici a potencionalni strety zajmu pii vyuzivani nerostnych zdroju,

v oblasti propojeni s jinymi dokumenty
e vregiondlnich surovinovych strategiich optimalizovat plany pro moZné otvirky novych
lozisek stavebnich surovin vzhledem k lokalizaci prvki ochrany piirody (ZCHU, EVL, PO, CHKO,
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VKP, USES, geomorfologicky hodnotnych lokalit ¢ krajinnych segmentti, I. a II. bonitni tfidy
ochrany ZPF, PUPFL, CHOPAV, OPVZ apod.),
v rdmci realizace regiondalnich surovinovych politik a na irovni projektové pripravy jednotlivych
zamérl, které mohou na strategické dokumenty navazovat, stanovit navrhy a opatreni (popf.
priority a cile), jez implikuji otvirky novych loZisek nerostnych surovin,
zajiStovat pribézné soulad regionalnich surovinovych politik sostatnimi strategickymi
dokumenty, s Politikou Gzemniho rozvoje a izemné planovaci dokumentaci krajli, vCetné jejich
aktualizaci,
evidovat problémy, které vyplynuly pti tvorbé krajské surovinové politiky vici legislativnim a
pravnim normam, narodnim a nadnarodnim dokumentlim, piipadné vici evidenci a ochrané
lozisek nerostnych surovin (SURIS)a doporucovat jejich reSeni,
pri tvorbé regiondlnich surovinovych Kkoncepci dlsledné pozadovat plnéni povinnosti
potizovatelli koncepc¢nich dokumentti, vyplyvajicich ze zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivli na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi v platném znéni.

v oblasti evidence nerostnych zdrojt

vyhodnocovat nerostny surovinovy potencidl kraje/regionu a aktualizovat krajsky surovinovy
informacni systém,

analyzovat nerostné surovinovy potencial a vyhodnocovat aktualni informace o stavu a vyuziti
surovinového potencialu na izemi kraje,

zpiesnovat evidenci vyhradnich loZisek nerostnych surovin, dale loZisek nevyhrazeného nerostu,
popf. vyznamnych nebilancovanych lozisek a prognéznich zdroji, které mohou byt predmétem
geologického prizkumu, ¢i budouciho vyuziti,

navrhovat prehodnoceni/prepocet zasob nebo jejich odpis v ptipadé blokace evidovanych zasob
nefesSitelnymi strety zajma.

v oblasti zajistovani dostatecnych zasob

vymezit vhodné lokality s priznivymi geologicko-loZiskovymi poméry s feSitelnymi stirety zajmu
k zajiSténi stavebnich surovin pro strategické projekty vystavby silnicni a Zelezni¢ni
infrastruktury,

podporovat vyhledavani a prizkum novych zdroji nerostnych surovin,

podporovat vyhledavani novych prognéznich zdroji nedostatkovych a perspektivnich nerostnych
surovin a zhodnotit moZnosti jejich budouciho vyuziti (napt. stavebni suroviny v mankovnich
oblastech),

v oblasti ochrany

zajistit dlsledné Uzemni ochranu loZisek vyhrazenych nerostii vramci procesu uzemniho
planovani a nevyuzivanych loZisek nerostnych surovin pro budouci generace,

vyuzit podpory nadiizenych dokumenti (vladni, legislativni, ZUR) kochrané a vyuziti
strategickych a unikatnich zdroji nerostnych surovin ve verejném zajmu.

upozornit na postupy organti izemniho planovani pri zabezpeceni ochrany nerostného bohatstvi
v rdmci zemné planovaci ¢innosti v souladu s pravnimi predpisy,

podporovat zvySovani efektivity a ekologizace tézebnich provozd,

v oblasti vyuZiti
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hospodarné vyuzivat suroviny celostatniho a nadregionalniho vyznamu (vyhradni loziska a
vyznamna loZiska nevyhrazeného nerostu),

vyuzivat loziska nerostnych surovin vsouladu sprincipy trvale udrzitelného rozvoje
(ekonomicky, socialni a environmentalni pilir),

zhodnotit soucasny stava trendy vyuziti surovin a realné vytézitelnych zasob, vCetné jejich
zivotnosti na izemi kraje, popr. i za hranici kraje ve vazbé ke klicovym investicnim zamérim,
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stanovit zdvaznost ekologickych rizik souvisejicich s nasledky tézby a zpracovani nerostnych

surovin,

e zajistit dostatec¢né zdroje stavebnich surovin vhodné kvality s ptiznivymi geologicko-loZiskovymi
poméry Kk planovanym investicnim zamérim (zejména na vefejné prospé€sné stavby regionalniho
a celostatniho vyznamu, pro rozvoj dalni¢ni a Zeleznic¢ni infrastruktury) s ohledem na ekologickou
a ekonomickou tnosnost,

e vytvaret tizemni predpoklady pro otvirku novych loZisek nahradou za postupné dotéZovana a
zrekultivovana uzemi. Novou otvirku loZiska zahajovat v zavislosti na ukonceni a zahlazeni tézby
stejné komodity na dotéZovaném ¢i ukonceném loZiskovém objektu.

e pii povolovani novych tézeb predevsim stavebnich surovin ptihlédnout na dosavadni plosnou
roztéZenost dané oblasti, preferovat rovnomérné rozmisténi, aby nedochazelo k vysoké
koncentraci velkoobjemovych téZeben na malé plose.

e podporovat lokalni/regiondlni vyuzivani téch nerostnych surovin, u nichZ to ma opodstatnéni
(zejména stavebni suroviny)

e vystavbu nové technické infrastruktury v oblasti transportu a zpracowvani surovin je potfeba

v naslednych fazich projektové pripravy koncipovat tak, aby zadméry byly primarné umistény ci

trasovany s respektovanim environmentalné cennych partii a predmeétd jejich ochrany, predevsim

zvlas§té chranénych tzemi (dale jen ZCHU), lokalit soustavy Natura 2000 a vyznamnych
krajinnych prvki (dale jen VKP). Zaméry umistovat v krajiné tak, aby bylo minimalizovano
naruseni krajinného razu.

v oblasti druhotnych surovin
e podporovat sniZovani surovinové a energetické narocnosti vyroby v ramci regionu,
e podporovat vyuziti druhotnych surovin (SDO recyklace), zvlasté vybranych typl odpadnich
surovin z téZebnich a upravarenskych provozi (vyklizy, haldy, odvaly),

v oblasti sanace a rekultivace
e vymezit priority a optimalni zplisoby sanacnich a rekultivacnich
o preferovat kvalifikované navrhy funkéniho vyuziti tézbou postizenych ploch po ukonceni
exploatace nerostnych surovin, zvlasté podporujici navrat k pivodnimu krajinnému razu.

Pro realizaci vySe uvedenych cili a aktivit bude treba usilovat i o legislativni a systémovou podporu
v oblasti vykonu statni spravy a izemni samospravy, predevsim:

e vymezeni pozice a jasné definované vahy odbornych tzemnich koncepci pro tizemni planovani
(stavebni zakon),

e zarazeni nevyhradnich tézenych loziseka evidovanych nevyhradnich lozisek jako potencidlu
do povinné vymezenych prvki UAP (Vyhl. & 500/2006 Sb. o izemné analytickych podkladech...),

e obligatorni zarazeni aktualizace regionalnich surovinovych politik do zjisStovaciho Frizeni k rizeni
SEA (Zak.100/2001 Sb. o posuzovani vlivu na Zivotn{ prostredi),

e disledné trvat na uplatiiovani zasad vymezenych RSP i pti uplatiovani dalSich regionalnich
sekénich koncepci, predevsim se zietelem naochranu surovinovych objekti a komplexniho
vyuziti nerostného bohatstvi.

Na zakladé vyse specifikovanych cili a zasad byla navrZenanova Metodika tvorby Regionalnich
surovinovych politik, kterd by se méla stat standardem pro tvorbu a periodickou aktualizaci regionalnich
surovinovych politik (koncepci), jejichZ soucasti by mél byt i krajsky surovinovy informacni systém.

3.5 Prinos navrhované struktury

Prvky aplikovaného vyzkumu spatfujeme vramci celého procesu tvorby metodiky regionalnich
(krajskych) surovinovych koncepci, tj. ve vSech stéZejnich ¢astech realizace tohoto projektu. Ukolem
regionalnich surovinovych koncepci je rozpracovat platnou statni surovinovou politiku do podminek
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regiond. Statni surovinova politika je pro né zavaznym ramcem. S ohledem na specifika jednotlivych
kraji, reSi regionalni surovinové koncepce konkrétni dostupnost avyuZziti lokalnich zdroji surovin,
mistni ekologické aspekty téZby a zpracovani surovin. V oblasti regionalnich surovinovych koncepci bylo
Zadouci zejména:

Vytvorit metodiku a standardy pro tvorbu a periodickou aktualizaci regionalnich surovinovych
koncepci

Zajistit a pribézné aktualizovat pro potieby jednotlivych kraji krajsky surovinovy informacni
systém o nerostnych zdrojich na svém tzemi

Ddle je v ramci jednotlivych krajii Zadouci:

vyhodnocovat nerostny surovinovy potencial regionu a zajistit jeho ochranu,

doporucovat prehodnoceni lozisek/zdroji s netéZitelnymi zasobami vzhledem Kk nefesitelnym
stietiim,

podporovat vyhledavani a prizkum novych zdroji nerostnych surovin,

pribézné uplatiovat ochranu lozisek vyhrazenych nerostd v ramci procesu izemniho planovani,
podporovat lokalni/regionalni vyuzivani téch nerostnych surovin, u nichZ to ma opodstatnéni
(zejména stavebni suroviny),

respektovat udrZitelny rozvoj (ekonomicky, socidlni a environmentalni pilif) pri tézbé
a zpracovani surovin,

pribézné zajistovat soulad regiondlnich surovinovych koncepci s ostatnimi strategickymi
dokumenty, s Politikou tizemniho rozvoje a iizemné planovaci dokumentaci krajli, vcetné jejich
aktualizaci,

podporovat sniZovani surovinové a energetické naro¢nosti vyroby v ramci regionu,

pri tvorbé regionalnich surovinovych koncepci diisledné poZadovat plnéni povinnosti
porizovatelii koncep¢nich dokumentii, vyplyvajicich ze zakona ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivii na Zivotni prostiredi a veirejné zdravi v platném znéni.

Kli¢ové principy, které musi byt uplatnény pti ptipravé regionalnich surovinovych koncepci
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Novou otvirku loziska zahajovat v zavislosti na ukonceni a zahlazeni tézby stejné komodity na
dotéZovaném ¢i ukoncCeném loZiskovém objektu v souladu s regionadlnimi surovinovymi
politikami. Vytvaret izemni predpoklady pro otvirku novych loZisek ndhradou za postupné
dotézovana a zrekultivovana Gzemi.

Pfi povolovani novych téZeb predevSim stavebnich surovin prihlédnout na dosavadni ploSnou
roztéZenost dané oblasti, preferovat rovnomérné rozmisténi, aby nedochazelo k vysoké
koncentraci velkoobjemovych téZeben na malé ploSe, preferovat ta loziska, ktera se nachazi
nejblize planovanym investi¢nim zamértim. Preference rovnomérného rozmisténi téZeben miize
byt limitovana geologickou stavbou tizemi.

Priority a cile, jeZ implikuji otvirky novych loZisek nerostnych surovin, vystavbu nové technické
infrastruktury v oblasti transportu a zpracovani surovin je potifeba v ndaslednych fazich
projektové pripravy koncipovat tak, aby zaméry byly primarné umistény ¢i trasovany s
respektovanim environmentalné cennych partii a predmétii jejich ochrany, predevsim zvlasté v
ZCHU, lokalit soustavy Natura 2000 a VKP. Zaméry umistovat v Kkrajiné tak, aby bylo
minimalizovano naruSen{ krajinného razu.

Pii umistovani a planovani tézby volit takové zplisoby dobyvani a Gpravy surovin, kterymi budou
minimalizovany dopady spojené s Upravou a dopravou surovin.

V rémci navazujicich strategickych dokumentli zpresiiovat evidenci nevyhradnich lozisek
nerostnych surovin.

Pii tvorbé regiondlni surovinové politiky kromé vyhradnich loZisek respektovat loziska
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nevyhrazeného nerostu a jejich vzristajici hospodarsky vyznam a tim preferovat jejich nezbytnou
implementaci do UPD.

o Zavedeni shodnych ekonomickych podminek, upravujicich vyuZivani vyhradnich nevyhradnich
loZisek stavebnich surovin.

e V navazujicich regionalnich surovinovych strategiich optimalizovat plany pro mozZné otvirky
novych lozisek stavebnich surovin vzhledem k lokalizaci ZCHU, EVL, PO, CIFKO, VKP, USES),
botanicky, zoologicky, stanovistné ¢i geomorfologicky hodnotnych lokalit ¢i krajinnych segmentti
a chranénych oblasti prirozené akumulace vod ( CHOPAV).

3.6 Clenéni

Tvorbu regionalnich surovinovych koncepci 1ze rozdélit do nékolika ¢asti, kterym odpovida i vlastni
¢lenéni. Prvni dvé kapitoly A Prrehled odbornych terminii a legislativniho ramce a B Problematika
loZisek a zdrojit nerostnych surovin jsou kromé koncepc¢nich materiald na krajské urovni spole¢né vsem
krajim. Znéni téchto kapitol je soucasti predkladaného ,Navrhu jednotné struktury a naplné zpracovani
regionalnich surovinovych koncepci“ a je nutné jej pouze aktualizovat a doplnit prisluSnymi koncepénimi
materialy na krajské drovni.

Hlavni ¢ast tvoii kapitoly € Vychozi stav a D Analyza potieby nerostnych surovin v nichz jsou shrnuty
veskeré dostupné udaje tykajici se nerostnych surovin a jejich predpokladanych potieb v ramci kraje.
Obecné lze tici, Ze jednotlivé podkapitoly jsou strukturovany hierarchicky. Nejdrive je popsan stav celého
kraje a jeho porovnani s celou republikou, poté je dana problematika FeSena sumarné za kraj a nasledné
dle surovin, piipadné az na urovni loziska, pokud je to nutné pro nasledujici kapitoly. V této casti jsou
vyhodnoceny i zdroje relevantnich druhotnych surovin, predevsim stavebnich demoli¢nich odpadi a
odpadt z tézby a ipravy nerostnych surovin a moznosti jejich recyklace s vyhledovou vizi podilu nahrady
primarnich zdrojt.

Na zakladé Gidaja z kapitol C a D vychazi navrh opatreni, ktera jsou nutna k zajisténi udrzitelného rozvoje
kraje, vcetné kritérii pro vybér lozisek doporucenych k vyuziti - kapitola E Ndvrhovd ¢dst a vize.
Posledni casti je F Zdvéry a strategie, ktera sumarizuje hlavni tikoly a doporuceni navrhované regionalni
surovinové politiky (koncepce), jejich dopad na udrzitelny rozvoj a kompatibilitu s celostatni surovinou
politikou a dal$imi koncepénimi dokumenty.

V priloze 1 Navrhovand jednotnd struktura regiondlni/krajské surovinové politiky (koncepce (RSP)
je v pripadé Uvodu a kapitol A, B shrnuti obsahu uvedeno kurzivou a texty, které jsou spole¢né viem
krajim normalnim pismem. Kapitoly oznacené * jsou opatfeny komentarem, ktery tvoii Prilohu 2.
Komentar* k vybranym kapitolam jednotné struktury RSP.
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4. Naplnéni kritérii metodiky

Kritérium novosti:

Moderni a jednotny piistup kproblematice udrZzitelného rozvoje nerostného potencialu
jednotlivych regioni CR.

Diliraz na dosud opomijené strategické materidly EU (surovinova iniciativa EK) ve vazbé na
kritické suroviny pro ekonomiku ¢lenskych zemi EU, véetné CR.

Navrh aplikace zavéra regionalnich surovinovych koncepci do Zasad tzemniho rozvoje kraji a
dal$ich uizemné planovacich podkladd.

NavrZeni pravidel pro vymezeni ploch/oblasti s vysokou koncentraci tézeb (zvlasté u stavebnich
surovin)

Rozbor a doporucenti legislativniho ukotveni krajskych surovinovych politik.

Shrnuti probléml spojenych s osvojovanim vyhradnich a nevyhradnich lozisek nerostnych
surovin v CR a navrh jejich Feseni

Shrnuti problémi s uplatiiovanim ochrany a vyuziti nerostného bohatstvi v izemnim planovani,
vcetné rozboru dopadl zmény stavebniho zdkona na proces povolovani tézby.

Kritérium kreativnosti:

Netradi¢ni pristup kanalyze vstupnich dat zaméreny nejen na evidovana loziska nerostnych
surovin, ale i na identifikaci zcela novych zdrojd, predevsim Kkritickych surovin EU a stavebnich
surovin, klicovych pro realizaci rozvojovych zaméri vystavby a modernizace dopravni
infrastruktury a dalSich verejné prospésnych staveb v reSenych regionech.

Jednotny pristup k zajisténi, vyhodnoceni a interpretaci relevantnich datovych soubord pro
viechny kraje CR, a to jak ve fazi zpracovani vlastni koncepce, tak jeji nasledné periodické
aktualizace.

Prvek nejistoty:

Aktualni pozice platné surovinové politiky CR, piedev$im ve vazbé na projednany doplnék statni
surovinové politiky, ktery vyznamnym zptisobem méni pohled na roli statem rizenych organizaci
v procesu osvojovani a nasledné tézby ¢asti vybranych komodit.

Zpusob ukotveni krajskych surovinovych politik v nasem legislativnim systému.

Mira ochoty a pristupu na centralni, krajské a obecni Urovni vsouvislosti se zajiSténim
pozadovanych vstupnich dat, zejména pak s akceptaci prijatych zavért a doporuceni dalSiho
postupu vyplyvajicich ze zpracované regionalni surovinové kancepce.

Problémy, které nastanou pfti aktivaci nového stavebniho zakona.

Chybéjici ochrana nevyhrazenych nerostii (nevyhradnich lozisek), ktera muize skoncit fatalnim
nedostatkem stavebnich surovin, zvlasté pti soucasném znéni Horniho zakona, ktery neumoziuje
stanovit vyhradni lozisko na nevyhrazeném nerostu. Je tieba si uvédomit skutec¢nost, Ze vyhradni
loZiska nevyhrazeného nerostu nepokryvaji ani 2 % celkové rozlohy tizemi Ceské republiky, a tato
loZiska ani zasoby v nich ,nepribyvaji“. Zakladni entitou, ktera je rowvnéZ predmétem tvorby
regionalni surovinové politiky jsou kromé vyhradnich loZisek i loziska nevyhrazeného nerostu a
jejich vzriistajici hospodarsky vyznam a tim jejich nezbytna implementace do UPD.

Kritérium systemati¢nosti bude naplnéno:
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7 v, 7

Zpracovanim pristupu k reSeni projektu, harmonogramu praci, odpovédnym pribéznym fizenim
projektu a kvartalni kontrolou jeho rozpracovanosti a vSech dil¢ich vystupt

Struktura vychazejici z principu - data - analyza - doporuceni

Jednotna struktura a naplii kapitol, véetné doprovodnych tabulek.
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Kritérium prevoditelnosti a/nebo reprodukovatelnosti bude naplnéno zejména:

e Uvedenim vSech vysledki a hlavnich zavért projektu v ramci souhrnné vyzkumné zpravy, ktera
bude obsahovat i soubor doporuceni ve vztahu ke statni surovinové politice a ve vztahu
k navazujici vyzkumné c¢innosti. Souhrnna vyzkumna zprava bude spole¢né s dalsimi vystupy
projektu predana MPO a prislusnym krajskym aradim.

o Zverejnénim vysledkl dil¢ich vyzkumi realizovanych v ramci projektu v odborné literature a
odbornych konferencich a seminarich (podminkou je souhlas MPO).

o Vysledky poskytnuté prislusnym krajskym tiradtim budou se souhlasem MPO slouzit jako podklad
k naslednému posouzeni dopadi koncepce na Zivotni prostiedi procesem SEA podle zak. ¢.
100/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisi. Tim bude zajiSténa pravni vymahatelnost
navrzenych opatieni a zavéra.
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5.Zavér

Doporuceni k metodice nerostnych surovin je mozné shrnout do nékolika bodt a to:

1. Tvorba surovinovych politik by méla reflektovat priority evropského strategického ramce v oblasti
nerostnych surovin, piredevsim cile evropské surovinové iniciativy a obéhového hospodarstvi s ohledem
na priority v oblastech ochrany klimatu, Zivotniho prostredi a udrzitelného rozvoje.

2. Dbat na dodrzovani evropské legislativy a piislusnych provadécich pravnich norem v Ceské republice
zejména v oblasti Zivotniho prostredi a odpad.

3. Navrhnout opatreni, ktera prispéji k udrzitelnému vyuzivani loZisek nerostti, s vyuzitim poznatka a
prikladid dobré praxe z evropskych projekti, tykajici se:

a)
b)

c)

d)

g)

Neustalého prohlubovani znalosti o nerostné surovinovém potencidlu a vyuZivani odbornych
znalosti v rozhodovani.

Digitalizace dat o nerostnych surovinach a jejich pristupnost orgdntim statni spravy, primyslu a
verejnosti.

Zabezpeceni kontinuity a dostate¢ného piisunu nerostnych surovin pro rtizna odvétvi priimyslu a
jejich distribuci do center spotreby s ohledem na zivotni cyklus loziska (aktivni loziska, loziska
v rekultivaci, priizkum, priprava a otvirka novych loZisek) a udrZitelnost z hlediska zatiZeni
zivotniho prostredi (zabér pidy, obnova a stav biodiverzity, zachovani funkci krajiny atd.).
Efektivni fungovani kompetentnich uradi a koordinace dotlenych organt pii povolovacich
procesech a rizenich k povoleni prizkumu, stanoveni chranénych loziskovych tizemi, dobyvacich
prostort, povoleni hornické ¢innosti a ¢innosti provadéné hornickym zplisobem, izemni Fizeni
souvisejici s vyuzivanim loziska, posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a Uzemné-planovaci
¢innosti.

Dilislednd ochrana lozisek s potencidlem vyuziti do budoucna vCetné téch strategickych ¢i
superkritickych pro EU a CR.

Podpora tézebniho priimyslu v hledani kompromisnich a inovativnich feSeni streti zajmul a
pristupu obyvatelstva k tézbé, partnersky piistup a mediatorstvi ve vécech zapojeni verejnosti do
rozhodovani.

Osvéta a neformalni vzdélavani prostrednictvim propagacnich a informativnich materiald,
komunikaci s verejnosti prostrednictvim médii, podpora ¢i organizovani workshopt a prednasek
pro organy statni spravy ci verejnost, budovani nau¢nych stezek, muzei, geoparkl s banskou a
geologickou tématikou, spoluprace svédeckymi a vzdélavacimi institucemi, propagovat a
podporovat projekty s moznosti ¢erpani fondé EU, mapovani a propagace ,best practices” na
uzemi Kraje a podobné.

Tvorba krajskych surovinovych politik by méla poskytovat komplexni piistup a perspektivni pohled na
problematiku nerostnych surovin. Méla by byt zaloZena na odbornych znalostech, ale zarovei usilovat o
rovnovahu mezi rliznymi prioritami, zajmy a potfebami statu, svych obyvatel a riznych dotcenych

skupin.
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6. Prilohy
Priloha 1: Navrhovana jednotna struktura tvorby regionalnich (krajskych) surovinovych koncepci (RSP)
Priloha 2: Komentar k vybranym kapitolam jednotné struktury RSP

Priloha 3: Pouzit4 literatura a zdroje
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Ptedklddany Navrh jednotné struktury tvorby regiondlnich (krajskych) surovinovych koncepci byl
ovéfovan na dvou modelovych krajich (Karlovarsky a Stredocesky, véetné hlavniho mésta Prahy). Po
jejich vypracovani byl nasledné konzultovan se zastupci kraji a mirné modifikovan. Kone¢na struktura
zdkladnich kapitol je nasledujici.

1. Uvod

1.1 Napli a cile regionalni/krajské surovinové politiky (koncepce) (RSP)

1.2 Strucna charakteristika regionalnich surovinovych koncepci z let 2000-2020

2. A Prehled odbornych terminti a legislativniho ramce

2.1 Seznam pouzitych zkratek

2.2. Definice pojmi

2.3 Pravni predpisy tykajici se nerostnych surovin

2.3.1 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

2.3.2 Zakon 44 /1988 Sb., 0 ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon)
2.3.3 Zakon 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni banské spraveé, v platném znéni
2.3.4. Zakon 62/1988 Sb., o geologickych pracich v platném znéni (geologicky zakon)
2.3.5 Zakony s nepiimou vazbou na nerostné bohatstvi

2.3.6 Legislativni rAmec izemniho planovani

2.3.7 Zakladni teze celostatni koncepce ,Surovinova politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin
ajejich zdroji“, véetné jejiho doplnéni ve znéni Usneseni vlady ¢. 183 ze dne 9. birezna 2020

2.4. Vyznam tvorby a legislativni ukotveni RSP

2.5 Koncep¢ni materialy s vazbou na problematiku nerostného bohatstvi

2.5.1 Nadnarodni (evropské)

2.5.2 Narodni (celostatni)

2.5.3 Krajské

2.6 Utady a instituce se vztahem k vyuZzivani nerostného bohatstvi

3. B Problematika lozisek a zdrojl nerostnych surovin

3.1 Specifika lozisek a zdrojt nerostnych surovin

3.2 Aktualni problémy pii osvojovani vyhradnich a nevyhradnich loZisek nerostnych surovin v CR
3.2.1 Hlavni problémy pii vyuzivani loZisek nerostnych surovin

3.2.2 Ochrana vyhradniho loziska (CHLU)

3.2.3 Pravni nalezitosti piredchazejici tézbé vyhradniho loziska a loZiska nevyhrazeného nerostu
3.2.4 Nerespektovani pravidel poskytovani informaci

3.2.5 Hlavni problémy ve vykazovani objemi vytéZitelnych a evidovanych zasob na vyuzivanych

loZiskach, jejichZ redlny disponibilni objem je vyrazné nizs{
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3.3 Problémy uplatiiovani ochrany a vyuZiti nerostného bohatstvi v izemnim planovani

3.3.1 Zasady postupl organli izemniho planovani pri tzemné planovaci ¢innosti vyplyvajici z platnych
zakon(, nerespektovani lozisek a zdroji nerostnych surovin v UPD, forma zpracovani problematiky
vyuziti a ochrany nerostnych surovin v zdsadach izemniho rozvoje (ZUR).

3.3.2 Problémy s nerespektovanim loZisek a zdroji nerostnych surovin v UPD, v procesu povolovani
téZebnich zamért, praktické priklady konfliktnich situaci a moznosti jejich predchazeni, resp. reSeni
(vadny vyklad § 18 Stavebniho zakona a s nim spojené opatreni (staveb) snizujici vliv dobyvani mimo
vymezené plochy NT, argumentace vefejnym zajmem v procesu nepovoleni dobyvani apod.)

3.3.3 Koordinace navrhu k nalezeni reSeni, které je z hlediska ochrany a vyuziti nerostného bohatstvi a
dalsich zakonem chranénych obecnych zajmi nejvyhodnéjsi

3.3.4. Shrnuti hlavnich myslenek

4. C Vychozi stav - Analyticka ¢ast

4.1 Zakladni charakteristika kraje

4.2 - Nerostné suroviny a jejich zasoby, véetné prognoéznich zdroji na izemi kraje
4.2.1 Loziska nerostt

4.2.2 Prehled lozZisek a zdroji nerostnych surovin a stav surovinové zakladny
4.2.3 Ochrana a ptipravenost nerostnych zdroju k tézbé

4.2.4 Omezeni vyuzitelnosti nerostnych zdroju - vlivy vyuzivani nerostnych surovin na zivotni prostredi
4.2.5 Soucasné vyuziti (tézba) nerostnych surovin (primdrnich i druhotnych)

4.2.6 TéZebni zaméry

4.2.7 Hlavni negativni a pozitivni dopady soucasné tézby - zahlazovani nasledka tézby
5. D Analyza potieby nerostnych surovin

5.1 PoZadavky na nerostné zdroje

5.2 MnozZstvi a dostupnost nerostnych surovin

5.3 Pravidla pro vymezeni oblasti s vysokou koncentraci tézeb

6. E Navrhova ¢ast- opatreni a kritéria, vize

6.1 Vize pro kraje z hlediska vyuzivani zdrojl nerostnych surovin

6.2 Navrhovana opatteni obecného charakteru

6.3 Navrh opatreni pro vyuzivani jednotlivych druhii nerostnych surovin

6.4 Opatteni pro rekultivace

6.5 Opatieni pro minimalizaci vlivii na Zivotni prostiedi a verejné zdravi

6.6 Kritéria pro vybér lozisek

6.7 Kritéria v oblasti tvorby ¢i porizovani zmény Gzemné-planovaci dokumentace ve vazbé na vyuziti
loZisek nerostnych surovin

7. F Zavéry a strategie
7.1 Surovinové zdroje a jejich potencial

7.2 Hlavn{ tkoly regionalni surovinové politiky a doporuceni
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Vyzkum uziteény pro spolecnost

7.3 Souhrn dopadii regionalni surovinové politiky
7.4 Doporuceni opati'eni v oblastech s vysokou koncentraci téZeb

7.5 Srovnani krajské surovinové politiky s celostatni surovinovou politikou a dalSimi koncepcnimi
dokumenty

7.6 Priibézna aktualizace krajské surovinové politiky

8. G Prilohy

8.1 Textové prilohy

1 Vliv vyuzivani nerostnych surovin na zZivotni prostiredi

2 Dalsi textové prilohy

8.2 Tabulkové ptilohy

1 Sumarni tabulky

2 Zakladni charakteristika jednotlivych lozisek /zdrojt

8.3 Mapové prilohy

1 Mapa loZisek/zdrojt nerostnych surovin, DP, PVL a CHLU
2 Mapa lozisek stavebnich surovin s hlavnimi sméry odbytu
3 Mapa stietti zajmi loZisek/zdroji nerostnych surovin a jejich ochrany (DP, CHLU) s VCHU a MCHU

4 Mapa stteti zajmii lozisek/zdroji nerostnych surovin a jejich ochrany (DP, CHLU) s ochranou ZPF 1. a
2. bonitni tridy

5 Mapa stietli zajmi loZisek/zdroji nerostnych surovin a jejich ochrany (DP, CHLU) s ochranou PUPFL a
VKP

6 Mapa stietli zajmi loZisek/zdrojii nerostnych surovin a jejich ochrany (DP, CHLU) s ostatnimi slozkami
ZP (OP vodnich zdrojti, CHOPAV, zaplavova uzemi Q100, OP ptirodnich 1é¢ivych zdrojii) a ostatnimi stiety
(liniové stavby, zastavba a jiné verejné prospésné stavby)

8.4 Pouzita literatura a prameny
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