Vybér dopraveu pro uzavieni smluv o vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich na ptiméstskych linkach
PID — oblast A3 — Rakovnicko

VYSVETLENiI ZADAVACI DOKUMENTACE ZE DNE 27. 9. 2022

ZADAVATELE:

Zadavatel Stiredocesky kraj

Sidlem: Zborovska 81/11, Smichov, 150 00 Praha 5

1CO: 708 91 095

Zadavatel Hlavni mésto Praha

Sidlem: Marianské nameésti 2, 110 00 Praha 1 - Staré Mésto
1CO: 000 64 581

(pro ucely vysvétleni spolecné jako ,,Zadavatel)

ZASTUPCE ZADAVATELE: Fiala, Tejkal a partne¥i, advokatni kancela¥, s.r.o.

Sidlem: Helfertova 2040/13, Brno, PSC 613 00
ICO: 28360 125
VEREJNA ZAKAZKA:

,»Vybér dopravci pro uzavieni smluv o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich na priméstskych
linkach PID — oblast A3 — Rakovnicko®, ev. ¢. VVZ: Z2022-028129 (,,Vefejna zakazka“).

Zadavatel v souladu s ustanovenim § 98 a § 99 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni
pozdgjsich predpisi (,,ZZVZ*), poskytuje na zadost dodavatele nasledujici vysvétleni zadavaci dokumentace.

Dotaz ¢. 1

,V clanku VII Smlouvy o verejnych sluzbach pro obdobi 2024 az 2034 zadavatel vymezil postup indexace v
roce 2024 odkazem na prilohu ¢. 6 smlouvy, ktera u mezd vychazi z priimeérné hrubé mésicni mzdy podle odvétvi
v roce 2021.

Zadavatel dale ve vysveétleni zaddavaci dokumentace ze dne 8.9. uved|, Ze pri stanoveni vychozich podkladii pro
indexaci nakladovych polozek Mzdové naklady a Socialni a zdravotni pojisténi vysel z viastni zkuSenosti, podle
které je dlouhodobé nejrelevantnéjsim podkladem pro indexaci ndakladovych polozek Mzdové ndaklady a
Socidlni a zdravotni pojisténi v soucasné dobé priimérna hrubd mzda podle odvétvi — sekce CZ-NACE ,, H* —
Doprava a skladovani. Zadavatel vsak za ucelem zajisteni udrzitelnosti smluvniho vztahu mezi nim a vybranym
dodavatelem, jakozto i s ohledem na spolecensky odpovédné zaddavani, zapracoval do Zavaznych navrhit smluv
moznost nahradit tento podklad pro indexaci uvedenych nakladovych polozek podkladem vhodnéjsim.

Ucastnik zdsadné nesouhlasi s takovym vymezenim indexace, nebot priimérnd hrubd mésicni mzda podle
odvetvi v roce 2021 je zcela mylna v porovnanim s letosnim rokem (a predpokladem v roce 2023) a pro
dopravce tak nastane zcela neudrZitelna situace, nebot dopravce bude muset jednoznacné dotovat odpovidajici
visi mezd Fidicu z viastnich zdrojui, v opacném pripade by doslo k odlivu Fidicit autobusii do kraju, které v
ramci svych zakdzek vybranému uchazeci hradi adekvatni indexaci mezd. Na tizemi zadavatele to mize v
konecném disledku znamenat celkovy kolaps dopravy.

Dopravce se musi ridit zménou minimalni mzdy, ktera se primo promita do zarucené mzdy dle narizeni viady.
Tempo ristu minimalni a soucasné tim zarucené mzdy v minulych letech rostlo témér dvojnasobnym tempem
nez zadavatelem stanoveny index a dle verejné dostupnych informaci mizeme predpokladat, ze tento rozdil
bude v nasledujicich dvou letech jesté vyssi. Evropska unie navic pripravuje novelu, kterda bude urcovat
budouci navysovani minimalni mzdy v jednotlivych zemich, coz predstavuje dalsi neunosné riziko vzhledem k
vys$i nasi minimalni mzdy v evropském porovnani.
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Primeérnd mzda odvetvi — sekce CZ-NACE ,, H* — Doprava a skladovani se od roku 2018 do roku 2021 zvysila
0 13,1%, pricemz doslo k navyseni minimalni a zarucené mzdy o téemér 25%. ucastnik upozornuje zadavatele,
Ze v takovém pripade si musi vytvaret veliké rezervy, coz v konecném diisledkii miize predstavovat vyssi cenu
pro zadavatele, nez v pripadé spravedlivé indexace.

Ucastnik proto navrhuje zadavateli, aby zvazil nastaveni indexace tak, aby indexace realné odpovidala
aktualnim podminkam. Inspiraci miize byt napr. verejna zakazka na zajisténi dopravy v Havirove:

https://www.etendry.cz/detail/768886-or540ks22-zajisteni-dopravni-obsluznosti-statutarniho-mesta-
havirova-avybranych-okolnich-obci-verejnymi-sluzbami-v-preprave-cestujicich-mestskou-autobusovou-
dopravou-od-1-1-2024.html

MRID1=MRID x m

Kde

MRIDI je nova vyse mzdovych naikladii na vidice zaokrouhlend na 2 desetinnd mista [K¢/obdobi]
MRID je vychozi vyse mzdovych ndkladii na vidice uvedend v nabidce dopravce [Ké/obdobi]

m je koeficient zmény, ktery se vypocita jako:

a) podil primerné mésicni hrubé nominalni mzdy v odvétvi Doprava a skladovani za 12 kalendarnich mésici
predchazejiciho kalendarniho roku dle mésicnich hodnot vyhlasenych CSU a vychozi referencni vyse mésicni
hrubé nomindlni mzdy v CR stanovené objednatelem;

b) podil aktualni mésicni zarucené mzdy v CR pro 5. skupinu dle uvedeného narizeni viady a vychozi referencni
vySe mesicni zarucené mzdy v CR pro 5. skupinu dle uvedeného narizeni viady stanovené objednatelem.

¢

Pro vypocet indexace mzdovych nakladii se pouzije koeficient s vyssi hodnotou.

Vysvétleni Zadavatele:

Zadavatel trvd na znéni zadavacich podminek. Zadavatel shora uvedené¢ smluvni ustanoveni zatadil do
Zavaznych navrhli smluv s ohledem na § 6 odst. 4 ZZVZ, tedy na zasadu socialné zodpoveédného zadavani.
Zadavatel v souladu s uvedenou zasadou peclivé zvazoval spravedlivou indexaci mzdovych nakladd, zejména
ve vazbé na mzdové ndklady tidica.

Ve vztahu k dodavatelem navrhovanému indexovani mzdovych nakladt na fidice na zakladé aktualni mési¢ni
urovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi pfiplatku ke mzd¢ za praci ve
ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdéjSich ptedpist, Zadavatel uvadi, Ze do zarucené mzdy se
nezapocitavaji ¢asti mzdy za praci pfescas, no¢ni praci, ve svatek, ve ztizeném pracovnim prostiedi ¢i za sobotu
a ned¢li. ZaruCena mzda je jen ¢asti mzdovych nakladd fidicd, a tedy také jen ¢asti nakladd na socidlni a
zdravotni pojisténi.

Zadavatel pro indexaci nakladovych polozek Mzdové naklady a Socialni a zdravotni pojiSténi bude vychézet
z oficialnich udaji Ceské statistického ufadu (,, CSU*), konkrétng dle primérné hrubé mzdy podle odvatvi —
sekce CZ-NACE ,,H“ — Doprava a skladovani, ktera je dlouhodobé nejrelevantnéjsim podkladem pro indexaci
nakladovych polozek Mzdové nédklady a Socialni a zdravotni pojisténi, nebot’ se vztahuje na plné mzdové
naklady a plné naklady socidlniho zdravotniho pojisténi.

Vzhledem k primérnym mzdam §idi¢i u dopravcti na uzemi Zadavatele, které se pohybuji a v mnoha
ptipadech prekracuji 50 000,- Ké&/mésic (pficemz soucasna vyse zaru¢ené mzdy ¢ini 24 100,- K¢&/mésic),
povazuje Zadavatel indexaci nakladovych polozek Mzdové néklady a Socidlni a zdravotni pojisténi dle
zadavacich podminek Vetejné zakazky za zcela priméfené a nejlépe odpovidajici zméné mzdovych naklada
na fidice v Case a souladné se ZZVZ.
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Dle nazoru Zadavatele jim navrzend indexace mzdovych nakladi vytvaii racionalni predpoklady pro
zachovani udrzitelnosti smlouvy pro obé smluvni strany po celou dobu jejiho trvani, coz je zakladnim smyslem
a ucelem samotné indexace.

Zadavatel nad ramec shora uvedeného dodava, Ze v zadavacich podminkach Vetejné zakazky na zakladée
vlastnich zkuSenosti pfipustil, pfi upravé Zavazného jizdniho fadu (Ptiloha ¢. 3 Zavaznych navrhti smluv),
mozny doplatek mzdovych naklada jako ONS, pokud takova zména vyvola potfebu fidic¢l a zvySené naklady
Vv ramci hrazenych polozek nepokryji primérné mzdové naklady na fidice (Cl. I definice “Ostatni naklady
systému (ONS)“ a ¢l. III odst. 11 Zavaznych navrhti smluv). Zadavatel ma za to, ze shora popsany postup
indexace ve spojeni s vyhrazenou zménou Zavaznych navrht smluv ohledné mezd #idi¢t v ptipadé zmény
jizdnich fadt umoziuje spravedlivé odmeénovani fidicu.

V ptipadg, ze by CSU zvefejnil presnéjsi udaje vztahujici se ke mzdam #idi¢d, tak je Zadavatel na zakladé
¢l. VII odst. 8 Zavaznych navrhli smluv pfipraven jednat o zméné pouzitého indexu (podrobnéji viz odpoved’
na dotaz ¢. 2).

Na zéklad¢ shora uvedeného povazuje Zadavatel postup pfi indexaci nakladovych polozek Mzdové naklady a
Socialni a zdravotni pojisténi vychézejici z oficialnich tidajti CSU, konkrétné z primérné hrubé mzdy podle
odvétvi — sekce CZ-NACE ,H* — Doprava a skladovani, za spravny. Zadavatel stanovil jasné a rovné
podminky, které jsou socialné spravedlivé a jsou zakladnimi ptedpoklady udrzitelnosti smlouvy. Zadavatel si
je zaroven védom toho, Ze v takto slozité matérii nelze stoprocentné efektivné oSetfit veSkera rizika, ktera
v minimalni mife zdstavaji na kvalifikovanych dodavatelich. Zadavatel vSak ma za to, Ze tato rizika v zadném
ptipadé nejsou tak vyznamna, jak dodavatel pfedesila v ramci svého dotazu.
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Dotaz ¢. 2

»V ¢l VII odst. 8§ Smlouvy o verejnych sluzbdach pro obdobi 2024 az 2034 zadavatel uvadi zcela vigni
ustanoveni, ze ,,v pripade, Ze by se ndklady na prislusnou nakladovou polozku vyrazné odchylily od indexu
prirazeného k prislusné nakladové polozce dle prilohy ¢. 6 Smlouvy, zavazuji se smluvni strany vstoupit v

“«

jednani... "

Ucastnik 24da zadavatele, aby clanek upravil tak, aby odpovidal predvidatelnosti situace, tj. ,,v pripade, Ze se
naklady na prislusnou nakladovou polozku odchyli od indexu prirazeného k prislusné nakladové polozce dle
prilohy ¢. 6 Smlouvy, smluvni strany nahradi index indexem odpovidajicim zménam téchto nakladii v case®.

Vysvétleni Zadavatele:

Zadavatel trva na znéni zadavacich podminek. Indexace nakladl je v Zavaznych navrzich smluv detailné
nastavena pro jednotlivé poloZzky tak, aby co nejlépe vystihovala realné zmény v pribéhu trvani smluv. Jako
vyhrazené zmény jsou zohlednény i dalsi dopady do vySe kompenzace vyvolané zejména zménami dopravniho
konceptu. Zadavatel zohledituje zmény zejména rozsahu objednavanych verejnych sluzeb, zmény poctu
vozidel, zmény poctu tidicl, rozvoj odbavovacich zafizeni a dalsi vlivy detailn¢ zpracované v Zavaznych
navrzich smluv. Zadavatel také v Zavaznych navrzich smluv upravil specifické podminky pro mimotradné
situace, které reaguji na prob&hlé situace vyvolané pandemii Covid-19 a dopady naslednych krizi, kterymi
vyrazn€ minimalizuje rizika dopravct.

Pokud by doslo ze strany CSU nebo jiné obdobné vyznamné instituce k zavedeni nového indexu, ktery by vice
odpovidal zméndm nékladii v pfislusné nadkladové polozce v Case (napt. namisto oborovych mezd v odvétvi
Doprava a skladovani zavede CSU index pouze pro odvétvi Doprava), tak se dle ¢l. VII odst. 8 smluvni strany
zavazuji vstoupit v jednani za Gc¢elem nahrazeni pfislusného indexu jinym indexem vice odpovidajicim
zménam téchto nakladii v Case.

Zavazek smluvnich stran jednat o zméné je jasnou nikoli vagni deklaraci, ze Zadavatel o takovych zménach
s dopravcem jednat bude.

Vsechny zmény spojené s indexaci nebo zménou nakladi vyhrazené v Zavazném navrhu smluv, které maji
dopady do rozpo¢tu musi projit projednanim v organech Zadavatele a promitaji se do rozpo¢tl piislusnych
organt Zadavatele a jejich schvaleni ma sva pravidla a postupy. Dodavatelem navrhovana tprava smluvniho
ustanoveni neni pro piislusné organy Zadavatele takto akceptovatelna. Zadavatel ma zajem na udrzitelnosti
smluvnich vztahil, o ¢emz svédci i peclivé osetfeni vSech moznych predvidatelnych rizik. Nelze vSak veskera
rizika pfenaset na Zadavatele.

Zadavatel ma za to, Ze velkym piinosem pro dodavatele je samotny rezim brutto smlouvy, kde vynosové riziko
je plné na Zadavateli. Na zakladé¢ precizace Zavaznych navrhu smluv doslo zaroven i k minimalizaci
nakladovych rizik. Zadavatel dale umoziuje pro definovany okruh zaméstnancti bez plné nahrady trzeb
zameéstnanecké jizdné. Zadavatel se také zavazuje, pokud by doslo k dramatickym zménam a néklady na
prislusnou nakladovou polozku by se vyrazné odchylovaly v ¢ase Cast&ji, nez v jakém obdobi pfedpoklada
indexaci prislusné ndkladové polozky pfiloha ¢. 6 Zavaznych navrhi smluv (Indexace nabidkové ceny
(NCDV) pro roky 2024 az 2034), ze muze dojit ke zkraceni obdobi indexace.

Zadavatel ma zajem na uzavieni spravedlivé smlouvy a je na dodavatelich, aby minimalizovana rizika do své
nabidky zahrnuli. Zadavatel predpoklada, ze dodavatelé budou mit pifimétené zkusSenosti se zajistovanim
vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich a budou schopni své nabidky bez problémi piedlozit s tim, Ze miru
minimalnich rizik, ponechanych na nich jsou schopni dle vlastniho uvazeni do nabidky zapracovat.
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Dotaz ¢. 3

»V navaznosti na dotaz ¢. 2 se dale ucastnik vyjadruje k indexaci CNG, kdy z viastni zkuSenosti povazuje
indexaci zadavatele za nesprdavnou, nebot' vychazi-li zadavatel z prioméru cen CNG na lokalnich CNG stanicich
(totemova cena), jde o priumeér aritmeticky, nezohlednujici specifika jednotlivych stanic, jako je napr. objem
prodaného CNG, tj. stanice s vyvéSenou totemovou cenou a nulovym prodejem maji stejnou vahu, jako stanice
s nejvyssim objemem prodeje v kraji. Do pruméru jsou zarazeny CNG stanice bez zkoumadni parametrii
technickych (napr. pudorysna prujezdnost, vyska strechy vozového parku) a technologickych (napr. vykon
kompresoru, koncovky NGVI a NGV2 na CNG stanici), coz znamend, Ze se zaradi i ty stanice, na kterych
dodavatel nemiize prokazatelné autobusy plnit.

Dale, totemovd cena je zverejniovdana zpravidla na internetu a jde o cenu cenikovou, ze které ovsem
provozovatelé stanic poskytuji velkym a/nebo stalym zakaznikim slevy. Jinymi slovy, totemova cena v Zadném
pripadeé neodrdzi skutecnou konecnou cenu zakaznika (s flotilou nakladnich aut nebo autobusii).

Rozdil mezi totemovou cenou (zdroj www.CNG.cz) minimalni (28 K¢) a maximalni (140 KC) — udaje ze srpna
t.r. - je tak zdasadni, Ze v kombinaci s malym poctem CNG stanic (20 stanic) je vytvoreno prostredi k manipulaci
primeérné ceny (aritmeticky primer).

Proto ucastnik zada zadavatele, aby bud’

a) zachoval navrhovany systém indexace a zahrnul do priiméru vsechny CNG stanice na rizemi CR (zdroje dat
www.CNG.CZ a www.CNGplus.cz) a tydenné vyhodnocoval ceny — jde v podstaté o analogii k metodice, kterou
pouziva CSU pri stanovovani ceny paliv (napr. benzinu ¢i motorové nafty),; nebo

b) nastavil index podle primérnych mésicnich spotovych cen TTF/PXE zemniho plynu s ohledem na
skutecnost, ze prokazatelné nefunguje trzni prostiedi ve vyvoji cen CNG (vyvoj trzni ceny ropy jako primarni
suroviny pro vyrobu motorové nafty a trzni ceny motorové nafty na cerpacich stanicich koreluji, coz lze dolozit
grafem Brent/motorovd nafta, tj. index vyvoje ceny motorové nafty na cerpacich stanicich (CSU) plné odrdzi
trzni prostredi, naproti tomu se vyvoj cen CNG na Cerpacich stanicich vyrazné odchyluje od vyvoje trzni ceny
zemniho plynu, ktery je primarnim zdrojem pro vyrobu CNG (elektiina vyuzivana na stlacovani do formy CNG
je zdrojem sekunddarnim), coz lze dolozit grafem TTF spot/CNG prumér CZ), resp. cenovou urovei CNG
ovlivituji nejvétsi provozovatele CNG stanic, kteri disponuji dlouhodobymi smlouvami na nakup zemniho
plynu, avsak provozovatelé viastnich plnicich CNG stanic (kteri nemaji jako hlavni cinnost provozovani
komercnich CNG plnicich stanic) jsou nuceni nakupovat zemni plyn za spotové ceny na burze; nebo

¢) zvazil kombinaci a) a b) v poméru 50:50“.

Vysvétleni Zadavatele:

Zadavatel trva na znéni zadavacich podminek. Zadavatel v soucasnosti sleduje primérné ceny CNG na
lokalnich CNG stanicich (totemova cena). Jde sice o pramér aritmeticky, ale jedna se o stanice, kde nakupuji
soucasni dopravci PID, ktefi autobusy na pohon CNG vlastni a pro vefejné sluzby V pfepravé cestujicich
vyuzivaji. Pokud na stanici dopravce nenakupuje, nejsou jeji udaje vyuzity. Vzhledem k tomu, Ze jsou tyto
stanice jiz vozidly dopravct PID vyuzivany, jsou uvadéné technické parametry provéfeny.

Celostatni priméry cen se i podle udajii dodavatele 1isi tak vyznamné (od 28 K¢ /kg do 140 Kc/kg), ze je
celostatni prumér naprosto nevhodnym ukazatelem, ktery by vychylil relevantni miru indexace a jeho dopady
do indexace cen CNG by byly jednoznaéné negativni bud’ pro dodavatele, nebo pro Zadavatele.

Stejnd  metodika s bezprostfedni Uzemni vazbou je pouzivana v Moravskoslezském  kraji
(https://www.msk.cz/cs/temata/doprava/prumerna-cenova-hladina-cng-768/), kterou tento kraj nastavil
Z obdobnych divodl — tedy obrovského celostatniho rozptylu cen CNG.

Nastaveni indexace CNG dle spotovych cen nese dle Zadavatele podobna rizika.

Ke sdéleni dodavatele, ze velci odbératelé maji nasmlouvané nizsi ceny, nez jsou ,,totemové ceny*, Zadavatel
uvadi, Ze pokud dodavatel uvede v nabidce niz§i cenu (protoze takovou cenu ma sjednanou s provozovateli
stanic) pomérové bude indexovana stejnym postupem, a tudiz tato vyhoda nijak neovlivni vyslednou
indexovanou cenu, protoze se v ni toto snizeni udrzi.
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Navrhovana indexace nebude Zadavatelem ménéna. Ke zmén¢ indexace CNG, by Zadavatel ptistoupil pouze
v pfipadé, Ze by ceny CNG zacal uvadét CSU, jak je jiz predvidano v priloze ¢. 6 (buiiky excel E6 a F6 list
»Indexacéni postupy*) Zavaznych navrhti smluv.

Za Zadavatele
Fiala, Tejkal a partneti, advokatni kancelaf, s.r.o.,

osoba zmocnéna zastupovat Zadavatele pfi vykonu zadavatelskych ¢innosti



