Vybér dopraveu pro uzavieni smluv o vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich na ptiméstskych linkach
PID — oblast A1 — Kladensko

VYSVETLENiI ZADAVACI DOKUMENTACE ZE DNE 20. 9. 2022

ZADAVATELE:

Zadavatel Stiedocesky kraj

Sidlem: Zborovska 81/11, Smichov, 150 00 Praha 5

1CO: 708 91 095

Zadavatel Hlavni mésto Praha

Sidlem: Marianské nameésti 2, 110 00 Praha 1 - Staré Mésto
ICO: 000 64 581

(pro ucely vysvétleni spolecné jako ,,Zadavatel)

ZASTUPCE ZADAVATELE: Fiala, Tejkal a partnefi, advokatni kancela¥, s.r.o.

Sidlem: Helfertova 2040/13, Brno, PSC 613 00
ICO: 28360 125
VEREJNA ZAKAZKA:

,Vybér dopravci pro uzavi‘eni smluv o veirejnych sluzbach v prepravé cestujicich na priméstskych
linkach PID — oblast Al — Kladensko®, ev. ¢. VVZ: Z2022-028128 (,,Vefejna zakazka®).

Zadavatel v souladu s ustanovenim § 98 a § 99 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadévani vetejnych zakazek, ve znéni
pozdgjsich predpisi (,,ZZVZ), poskytuje na zadost dodavatele nasledujici vysvétleni zadavaci dokumentace.

Dotaz ¢. 1

,, V¢l XVII obou smluv na zajisténi dopravni obsluznosti zadavatel stanovil povinnost odkupu vozidel. Tazatel
upozoriuje na skutecnost, ze v radé pripadii zadavatel pozaduje odkup vozidel na konci své Zivotnosti (napr.
v oblasti A4, kde jsou mezi odkupovanymi vozidly zarazeny 3 kloubové autobusy s ocekdavanym ndjezdem
655.000 km az 768.000 km). Z pohledu tazatele zustatkova hodnota téchto vozidel zjevné neodpovida skutecné
hodnote vozidel, provozovani vozidel po dobu jejich odepisovani bude neumeérné nakladné a prakticky
neproveditelné. Vozidla tak budou novym dopravcem odkoupena, ale dopravce je redlné bude muset nahradit
Jinymi vozidly, nebot odkoupend vozidla jsou na konci Zivotnosti. S ohledem na vyse uvedené se tazatel
dotazuje, zda zadavatel odstrani z povinnosti odkupu vozidla na konci jejich Zivotnosti (zejména, nikoli vsak
vylucné, vyse uvedend vozidla v oblasti A4).

Vysvétleni Zadavatele:

V piipadé odkupu vozidel pofizenych ve druhé poloving trvani smlouvy se jedna 0 postup, ktery Zadavatel
v souladu s platnou legislativou smluvné zakotvil se stavajicimi dopravci (mj. i tazatelem), a to v souvislosti
s pozadavky na rozvoj integrovaného systému a prodlouzeni platnosti smluv do 30. 11. 2024. Tento krok byl
Zadavatelem peclive zvazovan tak, aby stavajici dopravci vetejnych sluzeb byli motivovani obnovovat vozovy
park a souvisejicim zavazkem odkupu neziskali nevhodnou komeréni vyhodu (napf. tim, ze by jim objednatel
uhradil odpisy vozidel v odlisném odpisovém planu). Odkup vozidel pofizenych ve druhé poloviné trvani
smlouvy byl tudiz nejracionalnéjsim feSenim ve vztahu k zajisténi vefejnych sluzeb v pozadované kvalité a za
nejlepsi cenu. Zaroven se jedna o postup predvidany zakonem ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v
piepravé cestujicich a o zméné dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist. Zadavatel zdlraznuje, Ze
podminky odkupu jsou pro vSechny dodavatele shodné, transparentni, pfi¢emz budouci dopravci maji mj.
moznost vyzadat si detailni dokumentaci k odkupovanym vozidlim (na zaklad¢ uzaviené dohody NDA — viz
¢l. 3.1 dokumentace zadavaciho fizeni). Zadavatel zavérem pfipomina, Ze povolené stafi vozového parku je
stanoveno ve Standardech kvality PID v ¢l. 4.2.2 (ptiloha €. 10 Zavaznych navrhti smluv) s tim, ze pro vozidla
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z odkupu je mozno vyuzit jesté dalsich 7,5 roku, a to véetné vozidel S nejvy$§im moznym statim. Dodavatel
zaroven pro piipravu nabidky potiebuje piipravit plan obnovy vozidel a na zéklad¢ tohoto planu kalkulovat
odpisy, opravy a delsi souvisejici polozky. Zadavatel zddraziuje, Ze odkup je dilezitou podminkou zadani
a tato podminka nebude ménéna.

Dotaz ¢. 2

,,Jako prilohu ¢ 6 dokumentace zaddvaciho Fizeni zadavatel zahrnul Formuldr pro zpracovani nabidkove
ceny. Tazatel je presvédcen, Ze tento formular je nadbytecné podrobny a matouci pro dopravce ve vztahu
Kk jeho vyplneni. Doplni zadavatel do zaddvaci dokumentace podrobné pokyny k vyplnéni formuldare?
V opacném pripadeé je tazatel presvédcen, ze jednotlivi dodavatelé vyplni formular rozdilné, coz miize ve
vysledku vést az k neporovnatelnosti nabidek. *

Vysvétleni Zadavatele:

Piiloha €. 6 dokumentace zadavaciho fizeni (Formulaf pro zpracovani nabidkové ceny) vychazi z Ptilohy ¢. 2
Vychozi finanéni model Vyhlasky ¢. 296/2010 Sb. o postupech pro sestaveni finanéniho modelu a urceni
maximalni vySe kompenzace. Uvedena vyhlaska je zdkladnim pravnim ptfedpisem, se kterym se relevantni
je jasné definovano a slouZzi k pfesnéj$i moznosti indexace. Zaroven lze upozornit, ze Ministerstvo dopravy
CR zpracovalo metodiku vypoétu pro sestaveni finanéniho modelu. Odkaz na tuto metodiku je uveden v fadku
¢. 51 uvedené ptilohy (Formulaf pro zpracovani nabidkové ceny). Po¢inaje fadkem 49 jsou zaroven uvedeny
se nabidkova cena vyplnuje). Zadavatel zaroven odkazuje na predchozi vysvétleni zadavaci dokumentace, kde
se vyjadfoval k nékterym aspektim vyplnéni této piilohy, a to mj. s ohledem na pozadavek odkupi vozidel.
Zadavatel uzavira, ze kvalifikovany a relevantni dopravce musi byt schopen vyplnit tuto ptilohu, ktera je
z pohledu Zadavatele dilezitou soucasti nabidky.

Dotaz ¢. 3

Jak tazatel uvedl v predchozim dotazu, povazuje Formular pro zpracovani nabidkové ceny za znacné matouct
pro dopravce ve vztahu k jeho vyplnéni. Z tohoto ditvodu tazatel Zada o zodpovézeni nasledujici dotazii ve
vztahu k tomuto formulari:

1) V tabulkdach pro zpracovani Nabidkové ceny NCDVi je dodavateliim umozZnéno nabidnout rozdilné
ceny za 1 km pro Hlavni mésto Prahu a pro Stiedocesky kraj. Z pohledu tazatele by mél dany formular
fungovat tak, aby dodavatel nabidl celkovou cenu pro danou oblast dle jednotlivych polozek, pricemz
celkova cena by se nasledné rozpocitala mezi oba zadavatele (podle poctu kilometriy). Upravi
zadavatel v tomto smyslu Formular pro zpracovani nabidkové ceny?

2) Jednou z polozek pro zpracovaini Nabidkové ceny NCDVi je radek ¢. 18 — Ostatni vykony. Tazatel zada
zadavatele o vysveétleni, jakym zpiisobem se udaj uvedeny v této polozce promitne do vypoctu NCDVI.
Dale tazatel zada zadavatele o sdélent, zda ma tento udaj obsahovat i prejezdové kilometry z vzorovych
vozovych jizdnich Fadii.

3) Vtabulkdch pro zpracovani Nabidkové ceny NCDVi je uveden mimo jiné sloupec F ,, pomocné tidaje “.
Tazatel zada zadavatele o sdéleni, jaké udaje ma dodavatel v tomto sloupci vyplnit.

4) Ve Formulari pro zpracovani nabidkové ceny je obsazena zdlozka ,, variabilni naklady . Tazatel je ve
vztahu k této zdlozce presvédcen, ze variabilni naklady na této zalozce by mély byt vypocteny
automaticky. Upravi zadavatel Formular pro zpracovani nabidkové ceny tak, aby udaje v zdloZce
variabilni ndklady byly vypocitavany automaticky z ostatnich udajii vyplnénych dodavatelem v tomto
formulari?

5) Ve Formulari pro zpracovani nabidkové ceny je obsazena zdlozka ,, mzdové ndklady . Tazatel je ve
vztahu k této zalozce presvedcen, Ze udaje na této zdloZce (vyjma poctu Fidicii/provoznich
zaméstnancii) nemaji primé propojeni s vypoctem nabidkové ceny NCDVi a udaje uvedené na zdlozce
,,mzdové naklady *“ tak nemusi presné odpovidat udajiim pouzitym pro vypocet nabidkové ceny NCDVi.
Upravi zadavatel Formular pro zpracovani nabidkové ceny tak, aby byly uidaje vypliiované dodavateli
v zalozce ,,mzdové naklady ** primo propojeny s udaji pouzitymi pro vypocet nabidkové ceny NCDVi?

6) Ve Formulari pro zpracovani nabidkové ceny je obsazena zalozka , plan obnovy vozidel . Tazatel
zada zadavatele o sdéleni, jaky udaj ma dodavatel vyplnit do sloupce F — ,,zpocetna ziistatkova cena “.
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Vysvétleni Zadavatele:

K jednotlivym dotaziim uvadi Zadavatel nasledujici.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Zadavatel opakované pfipomina, Ze Pfiloha ¢. 6 dokumentace zadavaciho fizeni (Formulai pro
zpracovani nabidkové ceny) vychdzi z Vyhlasky ¢. 296/2010 Sb. o postupech pro sestaveni financniho
modelu a ur¢eni maximalni vyse kompenzace. Uvedena vyhlaska je zakladnim pravnim piedpisem, se
kterym se relevantni dopravce b&zné setkdva. Charakter poptavanych sluzeb mize opravdu
v nékterych ptipadech vést k rozdilnym nékladtim na tizemi HMP a S¢K. Jedna se zejména o ptipady,
kdy oblast obsahuje linky, které vedou kombinovan¢ na izemi HMP a S¢K. Zadavatel ptesto soutézi
a posuzuje nabidku jako jeden celek, dle pfedem stanovenych a jasnych kritérii. Ostatné, taktéz
V soucasnosti Se souvisejici sSmlouvy mezi dopravci a HMP a SEK cenové odlisuji, piestoze jsou
objednavky ve stejném standardu kvality.

Ostatni vykony jsou doplikovym udajem. Jedna se najezdy na linku a zataZeni vozidel po skonceni
vykonu linky, ptipadné dalsi rezijni km (pro tyto Gcely dale jen spolecné ,,reZijni vykony*), které
dopravce pii plnéni vefejné sluzby generuje. Tyto rezijni vykony nejsou hrazeny pfimo, ale naklady
Z nich vzniklé dopravce do nabidkové ceny kalkuluje — jedna se o b&éznou praxi od roku 1994.
Dodavatel tento udaj uvadi proto, aby do ceny zahrnul vSechny potfebné naklady. Plati rovnéz, ze
dopravci budou hrazeny jen km dle zavazného jizdniho fadu postupem stanovenym dle Zavaznych
navrhii smluv. Co se tyce piejezdovych kilometrt, tyto jsou ve vzorovych jizdnich fadech zapocteny
do hrazenych vykonl = referen¢nich vykond oblasti. Tato informace je vyplyva z ptilohy ¢. 1
Zavazného navrhu smluv — v zalozce “privodni list®.

Pomocnymi udaji jsou mysleny podily objednavanych vykont, které bude dopravce zajistovat napt.
v dieselu nebo v CNG. Pokud bude dodavatel nacenovat pouze tato dvé pohonna média, stanovi si
podil vykont v dieselu a podil vykoni v CNG dle vozovych jizdnich fadu; diléi vykony za naftovy
pohon budou uvedeny v fadku 1a (excel fadek 10 prislusného Formulafe pro zpracovani nabidkové
ceny) a za CNG v fadku 1b (excel fadek 11 pfislusného Formulate pro zpracovani nabidkové ceny).
Podrobnéjsi pokyn k vyplnéni téchto udaju je uveden pod (naceiovaci) tabulkou, a to mj. v ¢asti: ,,v
bunkach F10,F11,F12,F13 doplnte podil vykonui, ktery budete zajistovat uvedenym druhem pohonii
vozidel (probéhy stanovte dle vozovych jizdnich Fddii v priloze ¢. 2), soucet v burice F9 musi souhlasit
s referencnimi dopravnimi vykony (...)%.

Zalozka ,,variabilni néklady* se nemuze vyplnit automaticky, protoze se jedna o detailni rozpis
zbytkovych variabilnich nakladt z fadku 14 (excel tadek 32 ptisluSného Formulate pro zpracovani
nabidkové ceny); podrobnéjsi vysvétleni je opét uvedeno pod tabulkou (fadek 67 excel), kde je
uvedeno, ze ,,vzhledem k tomu, Ze jednotlive radky tabulky obsahuji naklady jak fixni, tak i variabilni,
dopliite pouze do NCDDV zbytkové variabilni ndaklady ze smisenych poloZek/fadku a dopliite na list
variabilni naklady jejich strukturu a hodnoty.*

Zadavatel nebude uvedenou pfilohu — Formulaf pro zapracovani nabidkové ceny — upravovat
S ohledem na polozku ,,mzdové naklady*. Zadavatel trva na tom, ze vyplnéni této polozky je béznou
praxi a z pohledu Zadavatele i zcela opravnéné.

Zadavatel pro vylouceni pochybnosti uvadi, ze v daném pfipad¢ se jedna o zjevnou chybu v psani,
pti¢emz spravné nema byt slovo ,zpocetnd* ale ,,zapoctend* zustatkova cena. S ohledem na uvedené
tedy dodavatel vypliuje zapoctenou zustatkovou cenu pro dané vozidlo.

Dotaz ¢. 4

., Prilohou ¢. 6 smluv na zajisteni dopravni obsluznosti jsou pravidla pro indexaci nabidkové ceny. Tazatel ma
ve vztahu k obsahu tohoto dokumentu nasledujici dotazy:

1)

2)

Mzdové ndklady budou indexovany podle Tab. 2 Primérnd hrubd mésicni mzda podle odvétvi — sekce
Cz.NACE H ,,Doprava a skladovani“. Doplni zadavatel indexacni vzorce pro upravu mzdovych
nakladii i o zohledneni zmeny vySe minimalni zarucené mzdy ridicu tak, jak je to bézné u jinych
zadavatelii obdobnych verejnych zakdzek (napr. Jihomoravsky kraj)?

Odpisy dlouhodobého majetku vozidla budou indexoviny podle ceny autobusii uverejnénych
Ministerstvem dopravy nebo objednatelem. Tazatel povazuje tento postup za netransparentni, kdyz je
presvédcen, ze Ministerstvo dopravy nezverejiiuje ceny autobusit od roku 2019. Je tak predem jasné,
Ze si zadavatel stanovi ceny autobusi sam a libovolné. Upravi zadavatel zpusob odepisovani této
polozky tak, aby byly transparentné uvedeny ceny jednotlivych typii vozidel za rok 2021, z nichz by
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nasledné vychazel pri indexaci této polozky (pokud by tyto udaje dodatecné nezverejnilo Ministerstvo

dopravy? “
Vysvétleni Zadavatele:
K jednotlivym dotaziim uvadi Zadavatel nasledujici.

1) Zadavatel trva na znéni podminek zadavaci dokumentace a nepfistoupi k jeji tpravé. Zadavatelem
stanovené vychozi podklady pro indexaci ndkladovych polozek Mzdové naklady a Socialni a zdravotni
pojisténi vysly z jeho vlastni zkuSenosti, podle které je dlouhodobé nejrelevantngj$im podkladem pro
indexaci nakladovych polozek Mzdové naklady a Socidlni a zdravotni pojisténi v soucasné dobe
pramérna hruba mzda podle odvétvi — sekce CZ-NACE ,,H* — Doprava a skladovani. Zadavatel vsak
za Gcelem zajisténi udrzitelnosti smluvniho vztahu mezi nim a (budoucim) vybranym dodavatelem,
jakozto 1 s ohledem na spolecensky odpovédné zadavani, zapracoval do Zavaznych navrhii smluv
moznost nahradit tento podklad pro indexaci uvedenych nakladovych polozek podkladem vhodné&;jsim.
Tento postup je upraven v ¢l. VII odst. 8 Zavaznych navrhti smluv.

2) Zadavatel ma za to, ze ceny jednotlivych typi vozidel PID jsou relevantnim a transparentnim
podkladem pro indexaci, protoze Zadavatel je opravnén kontrolovat investice z vefejnych prostiedki
u dopravct (odpisy, piiméteny zisk, financni prostfedky urcené na obnovu vozidel) a idaje pochézi
pfimo od dopravci PID. Vzhledem k tomu, Ze Zadavatel tyto investice sleduje a vztahuji se ptimo
k vozidlim s vybavou ve Standardu PID, jsou podklady Zadavatele ze své podstaty piesnéjsi nez
podklady Ministerstva dopravy CR. Zadavatel dale konstatuje, Ze spolupracuje s Ministerstvem
dopravy CR na uvefejnéni cen jednotlivych typii vozidel. Po zvefejnéni udajii Ministerstva dopravy
CR, budou vyuzivany tyto udaje.

Dotaz ¢. 5

., Ze zadavaci dokumentace k verejné zakazce vyplyva, ze od 01.12.2024 nebude mozné pouzit pro zajistovani
dopravni obsluznosti v ramci plnéni této verejné zakdzky vozidla kategorie M3/l (ve velkem technickém
prikazu zapsané jako méstské). Tazatel v této souvislosti Zada zadavatele o sdéleni, zda lze od 01.12.2024
pouzit pro plnéni této verejné zakazky vozidla kategorie M3/I za predpokladu, Ze tato vozidla jsou v soucasné
dobé pouzivana pro zajisténi dopravni obsluznosti uzemniho obvodu zadavatele, splituji Standardy kvality PID
a jsou certifikované pro provoz v PID. Ddle tazatel Zadd o sdéleni, zda se zmeéni odpoved na predchozi otazku
za predpokladu, Ze vyse uvedena vozidla budou pouZita pro plnéni verejné zakazky v jiné provzni oblasti nez v
té, v niz jsou aktualne pouziviana.

Vysvétleni Zadavatele:

Zadavatel v prvni fadé uvadi, Ze tazatel v daném piipadé nespravné interpretuje zadavaci podminky Vefejné
zakazky, nebot’ ze zadavaci dokumentace k Verejné zakazce nevyplyva, Ze by od 01.12.2024 nebylo mozné
vyuzit k zajistovani dopravni obsluznosti v ramci plnéni Vetejné zakazky vozidla kategorie M3/1.

V ¢l. 1 Zavaznych navrhl smluv je mj, uvedeno nasledujici: ,, Pokud by se na tuto Smlouvu povinné vztahoval
zakon o podpoie nizkoemisnich vozidel, ktery provadi smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1161 ze dne 20. cervna 2019, kterou se meni smérnice 2009/33/ES o podpore Cistych a energeticky
ucinnych silnic¢nich vozidel, nebo jiny pravni predpis se stejnymi ucinky, je Dopravce povinen v pripadeé, zZe by
zaradil od Zahdjeni provozu této Smlouvy vozidla s Homologaci ,, Méstsky *“ (M3/tridy I nebo tridy A), soucasné
zaradit v souladu s touto smérnici ekologicky Cista vozidla, pripadné véetné vozidel s nulovymi emisemi, tak
aby byly naplnény podminky stanovené touto smérnici o podilu ekologicky cistych vozidel, nestanovi-li pravni
predpisy podminky prisnéjsi, a zahrnout je do kalkulace nabidkové ceny primo “.

Zadavatel byl pii formulaci této ,,podminéné* smluvni podminky veden snahou o jednotnost Zavaznych
navrhi smluv. Jak Zadavatel uvedl jednoznac¢né jiz v ¢l. 5 dokumentace zadavaciho fizeni, jednotlivé oblasti
jsou zadavany v samostatnych zadavacich fizenich, pficemz Zadavatel predpoklada zahajeni jednotlivych
zadavacich fizeni ve Ctyfech etapach po cca deseti oblastech v kazdé etap€. Navrh zakona o podpoie
nizkoemisnich vozidel, ktery implementuje Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1161 ze dne
20. ¢ervna 2019, kterou se méni Smérnice 2009/33/ES o podpote Cistych a energeticky ucinnych silni¢nich
vozidel do ¢eského pravniho fadu, v jeho soucasném znéni stanovuje svou zavaznost tak, Ze se vztahuje na
zadavaci Fizeni zahajena po nabyti Gcinnosti tohoto zdkona. JelikoZ tento zikon pied zahijenim
zadavaciho Fizeni ucinnosti nenabyl, tak se na zaddvaci Fizeni nevztahuje. Jinak tomu muize byt
v pozdégjSich etapach. Proto Zadavatel stanovil jednotné a zcela jednozna¢né znéni zadavacich podminek,
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kterym toliko upozornil na skutecnost, Zze dodavatel, stejné jako Zadavatel, je vazan pravnimi piedpisy.
Predmétné ustanoveni se v§ak v tomto zadavacim Fizeni nepouZije.

Zadavatel tedy v navaznosti na shora uvedeny dotaz pro Gplnost konstatuje, ze od 01.12.2024 Ize pouZit pro
plnéni Vetejné zakazky vozidla kategorie M3/I (bez ohledu na provozni oblast v niz jsou v soucasnosti tyto
vozidla uzivana) za ptredpokladu, Ze tato vozidla jsou v soucasné¢ dob& pouzivana pro zajisténi dopravni
obsluznosti izemniho obvodu Zadavatele, splituji Standardy kvality PID a jsou certifikované pro provoz v
PID.

Za Zadavatele

Fiala, Tejkal a partnefi, advokatni kancelaf, s.r.o.,

osoba zmocnénd zastupovat Zadavatele pti vykonu zadavatelskych ¢innosti



